TURK DENIZCiLiGi'NE TARIHSEL BiR BAKIS

Orta Asya'da kara hakimiyeti stratejilerine dayali olarak varliklarini sirdiirmus olan Turk Devlet ve Topluluklarindan
farkh olarak, cografi durumu ve iklim sartlari bdylesine giizel bir deniz tlkesini yurt edinebilmis atalarimiz, gelecek
nesilleri, Anadolu'yu vatan olarak se¢gmekle oédillendirmislerdir. Selguklular; Marmara Denizi, Karadeniz, Ege Denizi ve
Dogu Akdeniz'e ulasarak, deniz ve Anadolu gercegi ile yasamaya baslamislar, denizci devlet olma yolunda ilk adimlari
atmislar ve 6nemli basarilar gdstermislerdir. Bununla birlikte, denizlerle ve denizlerde biyiliyerek cihan imparatorlugu
olma basarisini Osmanli Devleti gésterebilmistir. lyi ydnetildigi ve yonlendirildigi takdirde Tiirklerin denizci olabilecek
karakterde bir millet olmasi gergegi bu basarida 6nemli rol oynamistir. Ancak, deniz giliciiyle biylimis ve bazi batili
yazarlarin ifadesi ile bir deniz imparatorlugu ve diinya glic merkezi olabilmis bir devletin, denizci devlet politikalarinin
etkisiyle denizci kimligini 6n plana gikarabilmis bir milletin, kendi kiyilarina hapsedilisinin ve sirtini denize doniistiniin de
bir hikayesi, bir agiklamasi olmalidir.

Selcuklulardan sonra XIV. Yiizyilin ortalarinda Anadolu kiyilarindan ilk defa denizlere ulasan Osmanli Devleti'nin denize
ve denizcilige verdigi 6nem 6lglisinde biyildigl, Karadeniz ve Ege Denizi'ni bir Osmanli i¢ denizi haline donlstiirmek
suretiyle jeopolitik ve stratejik dGnemi tartismasiz olan Tiirk Bogazlari'nin glivenligini sagladigi ve Tirk Bogazlari'nda
yaklasik li¢ asir mutlak egemenlik devri yasayarak diinya glic merkezi kimligini muhafaza edebildigi, Girit Adasi'ni
Canakkale Bogazi'nin giiney karakolu haline getirdigi, Karadeniz ve Ege Denizi'nde deniz hakimiyeti tesis edip Akdeniz'de
tam anlamiyla deniz kontroll saglayarak o glinki sartlarda Kizildeniz ve Basra Korfezi ile okyanuslara ulastigi tarihi bir
hakikattir. XV. Yuzyilin sonlarindan itibaren bir deniz imparatorlugu olarak gelismeye baslayan Osmanlilar, deniz
hakimiyet teorisinin temelini olusturan Unli Tirk Amirali Barbaros Hayreddin Pasa'nin "Denizlere hakim olan cihana
hakim olur" 6zdeyisini hayata gegirerek rakipsiz bir deniz imparatorlugu olabilmistir. Ancak, Osmanli Devleti denize ve
denizcilige verdigi dnemin azalmasi 6lglisiinde kiculmus ve ylzlerce yil sonra bir gin gelmis basladiklari yere, Anadolu
kiyilarina geri donmiuslerdir.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk "En gilizel cografi vaziyette ve (¢ tarafi denizlerle gevrili olan
Tlrkiye; endistrisi, ticareti ve sporu ile enileri denizci millet yetistirmek kabiliyetindedir. Bu kabiliyetten istifade etmeyi
bilmeliyiz. Denizciligi, Turk'in blyik milli Glkist olarak diisiinmeli ve onu az zamanda basarmaliyiz." diyerek hem
mevcut durumun bir analizini yapmis hem de denizci devlet ve denizci millet idealini ortaya koyarak, ulasilmasi gereken
hedefi gostermistir. Bu hedef dogrultusunda 1 Temmuz 1926 tarihinde Kabotaj Kanunu yirurlige sokulmus ve Turk
denizcilik gliclinii toparlamaya ve gelecege tasimaya yonelik 6nemli adimlar atilmistir. Bununla birlikte, diinya
denizciligindeki gelismeler paralelinde degerlendirildigi zaman, Cumhuriyet Tirkiye'sinin, Osmanlinin biraktigi yerde
Anadolu kiyilarina hapsedilmis vaziyette kalmaya devam ettigini, Trk Deniz Kuvvetleri'ndeki gelisme ve biiyiime disinda
80 yilda degisen ¢ok sey olmadigini miisahade etmekteyiz. Denizle bitinlesmis bir cografyada, bir deniz llkesinde
yasiyoruz. Ancak, denizci bir tlke oldugumuz séylenemez. Cevre denizlerimizi politik, stratejik ve ekonomik bakimdan
olmasi gereken diizeyde degerlendirebilmis degiliz. Denizciligi Tiirk'in buytk milli Glkisu olarak diistinerek onu

basardigimiz ve denizci bir millet yetistirdigimiz sdylenemez.

Tiirkiye'yi cevreleyen denizler ve Tiirk Bogazlari

Ug asir Tiirk goli hiiviyetinde olan, 1774'de Tiirk-Rus denizine dénistiiriilen ve bugiin alti devletin kiyidas oldugu



Karadeniz'in yaklasik yarisi bu denize kiyisi bulunan devletlerle yapilan andlagsmalarla Turkiye'nin kita sahanhgi ve
miinhasir ekonomik bolgesi olarak, diger bir ifade ile Tlrkiye'nin belirli egemen haklara sahip oldugu alan olarak tescil
edilmistir. Bununla birlikte uluslararasi hukuktan kaynaklanan haklarimiz ile bu denizdeki ekonomik degerlerimizi nasil
koruyup kollayacagimizi diizenleyen bir "Minhasir Ekonomik Bélge Kanunu"nu hazirlayip yururlige koyabilmis degiliz.
Karadeniz'deki Tirk kita sahanliginin arastirilmasi ve potansiyel kaynaklarin tespit edilerek isletilmesine yonelik milli bir
tavir ve durus sergileyemiyor, yapilmasi gereken islem ve uygulamalari yapamiyoruz.

Asya ile Avrupa kitalarini cografi olarak ayirmasina ragmen siyasi olarak iki kitayi birbirine baglayan Tirk Bogazlarina
sahibiz. Rusya'nin Karadeniz'e inip Rus ticaret gemilerinin Bogazlardan serbest gegcis hakki elde ettigi 1774 Kii¢lik
Kaynarca Anlagmasi'ndan itibaren Tirkiye'ye yoneltilen tehditlerin baglica kaynagi gibi gériinmesine ragmen,
Tirkiye'nin jeopolitik ve jeostratejik Gnemini artirici fonksiyonunu her zaman muhafaza eden Tirk Bogazlari'nin bu
niteliginden yeterince istifade edebiliyor muyuz? Unutulmamalidir ki Tirk Bogazlari sadece Karadeniz'e kiyisi bulunan
devletlerin degil, Tuna-Ren su yolunu saymazsak Karadeniz havzasi devletlerin de ana giris-cikis kapisidir ve bu kapinin
sahibi Tiirkiye'dir. Bu kapinin Karadeniz'e giris-cikis yapilan ve 10 milyondan fazla insanin yasadigi istanbul Bogazi'ndan
her 9 dakikada 1 gemi ve her 51 dakikada 1 tehlikeli yiik tasiyan gemi gecis yapmaktadir. istanbul Bogazi'ndan 2005
yilinda tasinan tehlikeli yik miktari yaklasik 144 milyon tondur. Canakkale Bogazi'nda bu miktar 150 milyon tona
ulasmaktadir. Turk Bogazlarinin fiziki yapisi degismezken gegis yapan gemi sayisi ve tasinan tehlikeli yiik miktari her
gecen yil artis egilimi gostermektedir. Bir baska ifade ile Tlrkiye, Bogazlar yoluyla tasinan ham petrol ve petrol tirevleri
neticesinde kuzey-giliney enerji koridoru haline gelmistir. Tasinan bu yikin %35'inin Avrupa Birligi tiyesi devletlere
gitmesi de ayri bir 6nem arz etmektedir.

Bazi bilim adamlarinca Asya ile Avrupa'nin denizaltindaki siniri olarak kabul edilen Ege Denizi'ndeki kitasal ayirm
bolgesinin dogu yarisindaki kiyidas devlet Tiirkiye'dir. Karmasik teknik ve hukuki problemleri iceren ve ¢6ziim arayislari
devam eden ¢ok sayida sorun bulunan Ege'deki haklarimiz ile temel milli gikarlarimizi koruma ve kollamaya yonelik
kararli ve tutarli bir durus ile denizci bir yaklasim sergileyebildigimizi s6yleyemiyoruz. Ege Denizi'ndekiler de dahil olmak
Uzere Turkiye ile Yunanistan'in yasamsal ¢ikarlarini birbirine uyumlu hale getirerek her iki devlet arasinda siyasi ve
askeri bir denge kurulmasini amaglayan ve Ege'nin hukuki statlisiini belirleyen Lozan Baris Anlagmasi'na gore Ege'nin
yaklasik %75'ini agik deniz olusturmakta ve kiyidas devletlerden biri olarak Tirkiye, basta ulastirma ve ugus hakki olmak
Gzere balikgilik ve bilimsel arastirma gibi acik deniz serbestilerinden istifade edebilmekteydi. Bugilin Lozan'in, Ege
Denizi'nde tesis ettigi statliden Tlrkiye aleyhine fazlasiyla uzaklasildigini, Tarkiye'nin bu denizdeki haklarinin gasp
edilmesi sonucunu dogurabilecek fiili durumlar ile ciddi siyasi tesebbuslerle karsi karsiya birakildigimizi gérmekteyiz.
Avrupa, Asya ve Afrika kitalari arasinda sikismis yari kapali bir deniz olan ve diinya su kiitlesinin yaklasik %1'ini
olusturmasina ragmen diinya deniz tasimaciliginin %$30'unun, ham petrol ve petrol Grinleri tasimaciliginin ise %28'inin
gerceklestigi Akdeniz'in 6nemli bir boliimine Tirkiye kiyidastir. Bu denizde tartismali bir sekilde bazi bélgelerde 6 mil ve
bazi bolgelerde 12 mil olarak uygulanmakta olan karasularimiza, ekonomik manada hapsedilmis vaziyette yasamayi
surdiriyoruz. Dogu Akdeniz'de deniz yetki alanlarinin sinirlandirilmasina iliskin adlasmalarin olmamasi nedeniyle diger
devletler, bu denizdeki agik deniz serbestilerinden ve bu baglamda bilimsel arastirma ve avlanma haklarindan istifade

edebilmekte, Turkiye kendi kita sahanliginin arastirilmasi ve isletiimesi hakkindan halihazirda mahrum yasamaktadir.



Tiirkiye'nin yakin deniz havzasindaki katma degerden aldigi pay

Denizler ve okyanuslarin gerek dogal kaynak olarak gerekse sundugu hizmetler agisindan tiim diinyada yaklasik 23
trilyon dolar/yillik bir katma deger sagladigi hesap edilmektedir. Bu katma deger icerisinde deniz ulastirmasinin payi
yaklagik 300 milyar dolar olup bunun da yaklasik %30'u Akdeniz havzasi tasimaciligindan saglanmaktadir. Toplam ithalat
ve ihracatinin yaklasik %90'in1 deniz yolu ile gergeklestiren Turkiye'nin bu pastadan aldigi pay %1'dir. Bununla birlikte
diinya yuklerinin %3.4'Un0 tasimaktayiz. Bunun anlami diinya standartlarina gore 3.4 kat daha ucuz yik tasimaktayiz.
Dis ticaret tagimacili§inda milli filonun payinin %25'lerin altinda gergeklesmesi, diinya siralamasinda 1 Ocak 2000'de
18'inci olan Tiirk deniz ticaret filosunun, 2001'de 20'nci, 2004'de 23'lincl ve 2005'de ise 24'lincl siraya diismesi, seyir
emniyeti ve deniz glivenligi bakimindan genclestirilme ihtiyaci agik olan Tiirk deniz ticaret filosunun mevcut 20 yas
ortalamasi, irdelenmesi gereken diger 6nemli konulardir.

Deniz tagimaciligi ile mukayese edildigi zaman demiryolu tasimaciliginin 3 kat, karayolu tasimaciliginin 7 kat ve havayolu
tasimacihiginin 21 kat daha pahali oldugunu gérmekteyiz. Tiirkiye kiyi seridinin belirli bolgelerinde, 6zellikle Bati
Karadeniz ile Dogu Akdeniz'de Gazipasa-Silifke arasinda kara ulastirmasinda ciddi sikintilar yasanmaktadir. Yazyillar
boyunca denizle ig ice yasamis bir cografyanin insanlari olarak, denizin dogal otobanindan yeterince istifade
edemiyoruz. Karayollarinda yasanan butiin zorluklara, telafisi miimkiin olmayacak diizeydeki acilara, can ve mal
kayiplarina ragmen tasimaciligi denize kaydirabilmis degiliz. Hala deniz kiyisinda, denize ve kiyi seridine biyik zararlar
vererek, kiyilarimizin dogal yapisini ve giizelliklerini diizeltilemeyecek sekilde bozarak yiksek maliyetli otoyollar insa
etmek igin ugrasiyoruz. Kara ulastirmasinin agirlikli ve yogun olarak kullanilmasi nedeniyle yol bakim ve onarim
maliyetleri ¢cok yiksek degerlere ulasmakta ve bu durum llke kaynaklarinin blyik 6l¢lide israfina sebep olmaktadir.
Karayolu, demiryolu ve havayolu tasimaciligina ragmen ¢ok daha ucuz olmasinin yaninda givenli, diisiik yatirim
maliyetli ve ¢evre dostu olan deniz tagimaciliginin tilkenin ekonomik gelismesine saglayacagi katki ve olusturacagi
istihdam, izerinde 6nemle ve gecikmeksizin durulmasi ve devlet eliyle degerlendirilmesi gereken bir konudur.

Kara tilkemizi cevreleyen denizler ile yakin deniz havzamizdaki katma degerden, 23 trilyon dolarlik yillik pastadan; deniz
ulastirmasi, liman ve kiyi tesisleri isletmeciligi, gemi insa ve tersanecilik, deniz turizmi, balikgilk, denizcilik egitimi,
amator denizcilik ve en 6nemlisi dogal kaynak isletmeciligi ile denizlerin canli ve cansiz kaynaklarindan ve eneriji
imkanlarindan bu cografyanin hak ettigi payin ¢ok azini temin edebiliyoruz. Kuskusuz bunun birinci nedeni deniz
Ulkesiyiz ama denizci tilke degiliz. Yizimzi denize donebilmis, deniz sevgisi ve tutkusu olan, deniz bilinci ve kiltiri
olan ve bunu nesilden nesile aktarabilen bir millet gériiniimiinde degiliz. Denizci devlet kimligi ile diinya glic merkezi ve
bir deniz imparatorlugu olan atalarimizi yeterince 6rnek aldigimizi séyleyemeyiz. Unutulmamalidir ki Gizerinde

yasadigimiz cografya, denizci olmayan devletleri ve sirtini denize donen milletleri affetmemistir.

Tiirkiye'nin idari yapisi igerisinde denizcilik idaresi

Basta Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi olmak tzere yirirlikteki yasalar ile ulusal diizenlemelerimiz Tarkiye'nin idari
yapisini ve isleyisini belirlemektedir. Bu yapi ve isleyis icerisinde, denizcilik idaresi olarak 1993 yilinda, Cumhuriyetin
70'inci yilinda kurulan Denizcilik Mistesarligi'nin yeri ve konumu; genel olarak kamu hukuku, 6zel olarak idare hukuku
bakis acilariyla bellidir. Buglin Tiirk denizciligi cok sayida bakanlik, kamu kurum ve kurulusu ile sayisi her gegen gin

degiserek artan ve yiizlerle ifade edilen kanun, tliziik, yonetmelik ve diger diizenleyici islemlerle idare edilmektedir.



Denizcilikte var olan ¢ok baslilik ile ulusal ve uluslararasi 6lgekte ve platformlarda yasanan gorev ve yetki catismalari bu
durumun dogal bir sonucudur. Denizcilik idaresi Tlirkiye Cumhuriyeti idari yapisi icerisinde hak ettigi yeri alamazsa,
denizciligimize ve Tirkiye'ye saglayabilecegi katkilar da sinirli olacaktir. Denizcilik Mistesarligi'nin kurulusundan bugiine
kadar yasanan siireg ve kazanilan tecriibeler bu durumu teyit etmektedir.

Bu cercevede; bazi basarili faaliyetlere ve atilmis olumlu adimlara ragmen, denizcilikten sorumlu bir Devlet Bakanligi
uhdesinde 1993'den Kasim 2002'ye kadar yasanan Mistesarlik deneyimi ve énemli 6lctide harcanan 10 yil, 2003'den
itibaren Denizcilik Miistesarligi'nin gayretli calismalarina ve 6nemli basarilarina ragmen Hikiimetin karakteri ve
denizciligi bagh ve kigiltiilmis bir idari yapi igerisinde yonetme arzusu ile Turkiye'yi cevreleyen denizleri ufuk mesafesi
derinliginde mucavir alan olarak algilayan bakanlik, kurum ve kuruluglarin aktif miidahaleleri ve denizciligi daha fazla
yonetme girisimleri, denizciligimizin buglini ve gelecegi lizerine konulmus bir ipotek hiviyetini muhafaza etmektedir.
Bu bakis acilari ve yaklasimlar degismedigi ve bu baglamda yasal degisiklik yoluna gidilerek giicli bir denizcilik idaresi
olusturulamadigi takdirde, ehil ellerde ve gayretli calismalarla saglanabilecek basarilar da sinirli ve taktik diizeyde
olacaktir. Halbuki Tiirk denizciliginin sorunu politik ve stratejiktir. Barbaros Hayrettin Pasa ve Mustafa Kemal Atatiirk'iin

gosterdigi hedeflere politik ve stratejik diizeyde gosterilecek irade ve kararlilikla varilabilir.



