T.C.

o\ T1.C.p
J(E ..
..:.S Mi BA BAKANLIK DEN ZC L KMUSTE ARLI |
‘“\ Qc Deniz Ticareti Genel Mudurlt G

TSE-IS0-EN

C NL MAN YONET M MODEL OLU TURULMASI

TURK L _MANLARI
HAKKINDA RAPOR

Deniz Ticareti Dairesi Ba kanl

Haziran, 2010
ANKARA



C NDEK LER

YONET C OZET
GR

1.ULKEM ZL MANCILIKS STEM

1.1. Limanlar m z n s nfland r Imas
1.2. Limanlar m z n fiziki 6zellikleri ve kapasiteleri
1.3. Limanlar m zda gerceklgrilen ellegcleme miktarlar
1.4. Gercekletirilen ve devam eden liman projeleri
1.5. Ulkemizde Liman ozellérmeleri
1.5.1. Ozelletirme Politikalar
1.6. Ulkemizde ky ve liman planlamas ile ilgili mevzuat
1.6.1. Ulkemiz liman mevzuat
1.6.2. Ky Yap lar Ve Limanlar nmar, n a Sureci
1.6.3. Limanlar n letme zni A amas
1.6.4. Limanlar n letme A amas
1.6.5. Liman mevzuat n n uygulamas veasmlan sorunlar
1.6.6. Limanlar konusunda yetki payla
1.7. DPT 9. Kalk nma Plan nda Limanlar (2007-2013)

8
9
12
13
16
19
20
20
21
23
26
26
30
33

1.8. Ulatrma uras Deniz Sektéri Raporunda Limanlara Yo6nelik Hedefler 33

1.9. Ulatrma Altyap s htiya¢ Analizi (TINA) Cal mas
1.10Limanlar m z n Glglu ve Zay f yonleri
1.11 Birinci Bélume li kin Genel Deerlendirme

2.DUNYADAL MAN YONET M VE OTOR TES S STEM

2.1. Dunyada liman yonetinekilleri
2.2. Avrupa Birli ’'nde Limanc | k Sistemi
2.2.1. AB liman sistemine ve limanc Ina ili kin temel tespitler
2.2.2. Liman performans , modernizasyonu, geri bolgéabalar
2.2.3. AB’de Liman otoritelerinin rolii ve paydar aras ilikiler
2.2.4. AB’de liman yonetim modelleri
2.2.5. Rotterdam Liman Yonetim Sistemi
2.2.5.1. Rotterdam Liman Yo6netimi ve Modeli
2.2.5.2. Rotterdam Liman Tarifeleri
2.2.5.3. Rotterdam Liman Mali yap s

33
34
36

37

37
37
38
38
39
39
42
43
43
44

2.2.5.4. Rotterdam Liman Elleglemeleri ve Gelecé&nelik Planlard4

2.2.5.5. Rotterdam Liman Bilgi Hizmetleri
2.3. kinci Boélime li kin Genel Deerlendirmeler

44
46



3. ULKEM ZL MAN OTOR TES KURMA CALI MALARI SUREC

3.1.Kurum Gorileri

3.1.1Turkiye Liman letmecileri Dernei

3.1.2. MEAK Deniz Ticaret Odas

3.1.3Mersin Deniz Ticaret Odas

3.1.4. stanbul Teknik Universitesi Denizcilik Fakultesi

3.1.59 Eylul Universitesi Deniz letmecili i Ve Yonetimi Y.O.

3.1.6Liman Birli i Sistemleri Cal tay

3.2.Say tay ve Cal ma Grubu Gorderi

3.2.1Say tay Onerileri
3.2.20lu turulan ¢al ma grubunun oOnerileri

3.3.Ugliincu Boliimeli kin Genel Deerlendirme

4. SONUC VE ONER LER
4.1.Sorunlar
4.2 Beklentiler

4.3.Liman Yonetim Modelinin Baar | Olabilmesi ¢in Gerekli Uygulamalar

KAYNAKLAR

47

49
49
49
51
51
51
52
52
52
53
54

55
55
55
56

65



TABLOLAR L STES

Tablo 1.1. letmeci kurulu baz nda liman/iskele say s 9
Tablo 1.2. TCDD Taraf ndan letilen Limanlar n Fiziki Ozellikleri 9
Tablo 1.3 TD Taraf ndan letilen Limanlar n Fiziki Ozellikleri 9
Tablo 1.4.0Ozelletirme le Devir Al nan Limanlar n Fiziki 10
Tablo 1.5.Yeni letmeye Ac lan Limanlar n Fiziki Ozellikleri 10
Tablo 1.6.Belli ba| 6zel limanlar n 6zellikleri ve fiziki kapasiteleri 11
Tablo 1.7.Y llar tibariyle Limanlar m zda Elleclenen Yukler 13
Tablo 1.8.Turkiye Limanlar nda Planlanan Geélrme ve Yeni n a Projeleri 15
Tablo 1.9.TD Limanlar Ozelletirmeleri 17
Tablo 2.1.AB’de liman yonetim ekilleri 40
Tablo 2.2.AB lyesi Ulkelerde kamu otoritesinin derecesi 41
Tablo 2.3 AB uyesi ulkelerde 6zel sektor kat | m n n derecesi 41
Tablo 2.4.AB lyesi Ulkelerde liman leticilerinin birle me ve ticarilemesi 42

EK LLER L STES

ekil 1.1. Tarkiye Limanlar 8
ekil 1.2.Limanlara li kin mar Plan Sureci 23
ekil 1.3.Limanlara li kin rtifak Hakk - letme zni Sireci 25
ekil 2.1. Port Infolink sistem kullan ¢ lar na gére grupland r Irbaz mendleri 45
ekil 4.1.Organizasyon emas 64



YONET C OZET

Ulkemizde limanlar ileticileri baz nda 6zel limanlar (Gemport, Ambarl liman
kompleksi...), Ozelldirilen limanlar (Hopa, Trabzon, Mersin limanlar ...), O0zdilene
kapsam nda olan kamu limanlar (TCDBkenderun,zmir Limanlar) ve hali haz rdaki
kamu limanlar (TCDD Haydarpa Liman, TD Kabatepe, Gullik Limanlar, Belediye
limanlar ) olarak farkl | k gésterdinden, standart bir yap ya sahip ddir. Bircok liman

I leticisine olmas na ranen liman iletmecili i konusunda tam rekabetci bir ortamn
olu turulabildi i séylenemez, cunkd limanlar genelde birbirinden yerleve elleclenen
yuk a¢ s ndan, boylece hinterlandlar a¢ s ndan birbirlerindenisazd r.

Her ne kadar ky -kenar cizgisinin deniz taraf devletin mulkng s6z konusu olsa da
mite ebbislerin kendi imkanlar yla kurmwlduklar tesisler tGzerindeki hakimiyetleri ve
Ozellikle Ozelletirilen limanlar n ileticilerine verilen geni yetkiler nedeniyle, limanlar
Uzerinde devlet kontroli tam olarak Emamamaktad r. Bu da limanlara Kin strateji
belirlemede kamunun elini daraltmakta, hatta bircok kurumdanawoldiman yatrm
birokrasisi yatr mlar yonlendirmek yerine sadece 06zel sektomtr g taleplerini
onaylayan bir mekanizma haline domektedir.

Bu cercevede, Dinya ve Avrupa Uulkelerinin bignda uyguland Uzere, liman
hizmetlerini dizenleyen ve kontrol eden, hedef ve stratejileridgin bir iman otorite ya
da liman yonetim modeline Ulkemizde de ihtiya¢ duyulmakta olup, bu konuda 2008 y
itibariyle “Turk Limanlar c¢in Liman Y6netim Modeli Oluurulmas “ ad nda bir calma
balatlm tr. Cal mann biyik bir ksmn olduran ana raporda, oncelikle Ulkemiz
limanc | k sistemi incelenmj Avrupa a rl kIl olmak Uzere yurt d limanlar n yonetim
sistemlerinden detayl Ornekler verilmikonuya ilikin u ana kadar yap lan camalar
hakk nda bilgi verilmi ve son bolimde ise modelin uygulanabilmesi igin gerekili
hususlar n yer ald 6neriler ayr nt| bir ekilde ele al nmtr.

Temelde hedeflenen 6zel ya da kamu limanlar metnnelerini nas | yoneteceklerinin dikte
ettirilmesi deil, Ulke baz nda, kamu ve 6zel sektor ile sivil toplum 6rgatlerininl katyla
bir limanc | k politikas ve buna ilkin stratejiler belirlenmesinin seanmas d r.

Modelin beklenen hedefleri;

1- Kamu kurum/kuruldar aras nda ggidimun saanmas,

2- Gemilerin limanlardaki lemlerinin kolaylat r Imas ve dolay s yla burokrasinin
azalt Imas ,

3- Ky ve Liman Master Planlar n n uygulanmas,
4- Liman Yatrmlarnn Planlamasnda yatrm sirecinin kbalis ve liman
yat r mlar n n miteebbis baz nda dd Ulke ihtiyac ve stratejileri ¢ercevesinde

de erlendirilmesi ile,

5- Kucguk kapasiteli iskelelerin teik ve ceza yoluyla birldirilerek belirli yik
gruplar Uzerinde ihtisasle limanlara donitiralmesidir.



GR

Dunya ticaretinin % 90’ , Ulkemiz ticaretinin de % 88’i denizydkl yap Imaktad r. Bu,
denizyolu tamac| nn karayolu tamac| na goére 6,5 kez, demiryolu tenmac| na
gore 3,5 kez daha ekonomik olmas n n yan nda, ¢ok blyuk miktardaki yikleseferde
ve giuvenli olarak tanmas n n bir sonucudur.

Ulkemiz, 8483 km doal ky uzunluu ve Avrupa ve Asya aras ndaki jeopolitik
konumuyla buyik bir ticaret guizergah n n kalbi durumundad r. Ancak, Ulkpojolitik
konumunun getirdii avantajlar nedeniyle bolgede ayr cal klara sahip olmas naen,
Avrupa-Asya-Ortadou lcgenindeki ticaret hareketinde kamilkeler taraf ndan by-pass
edilen ve yaln zca feeder (yard mc tesis) hizmeti verenilde konumunu halihaz rda
surdurmektedir.

Bugiin Avrupa, Ren-Tuna suyolu ile Karadeniz tGizerinden Turk Cumhuriyetlésya’ya
ba lanm durumdad r. Ayr ca, Akdeniz'den diinya konteyner triain %25 ini kullanan
ana konteyner giizergah gecmektedir. Béyle biratyada Turk limanlar , Karadeniz ve
Akdeniz’de c¢ok o©Onemli Uustunliklere sahiptir. Ancakjmdiye kadar konteyner
ta macl| ndaki ve dier ta maclk modlar ndaki gelmeler yak ndan izlenemeni
bunun sonucunda Akdeniz'de en az bir ana aktarma (hub-port) liman na sahipatunam
ve bu Ustunluklerden yeterince faydalan lamam

Bu durum, limanlar m z n yatr m gereksinimlerinin da zamanda, dou yerde, doru
bayuklikte ve oOzellikte kadlanamamas, hzl, etkin, verimli ve rekabet edebilir bir
i letmecilik anlay yla i letilememesi ile a¢ klanabilse de temel sorun 50-100 yd dvia
limanc | k sektérine kamunun maddi katk sn kesmesi, var olan kamu amanl
karlar n n limana yat r m olarak geri déngitizdesinin ¢cok diilk olmas ve her ne kadar
cal malar devam etse de, Ulkemizde halen liman yat r mlar nar kagrme konusunda
yetki sahibi kurumlar n Gzerinde karar biihe vard , yeni liman yatr mlarnn yer
secimi a¢ s ndan yonlendirildi hinterlandlar yla ulam altyaps salanmam bir
yatr ma izin vermeyen, mer’i mevzuata girmnbaz al nan ve uygulanan bir ky master
plan ya da liman master plan n n olmag r.

Gunumuzde, 6lgcek ekonomisi gerdimanlar n yiukte uzmanlanaya cal mas mevcut
ekonomik dizenin ve ticari a¢c dan ayakta kalabilmenin bir geotarak kar m za

¢ kmaktad r. Ulkemizde son donemde diinyaya paralel olarak Ozellikleli bglik
gruplar n n elleclenmesine ikin ihtisaslam limanlar da mevcuttur ancak bahsi gecen
Olcek ekonomisi gereklerini tam anlam yla ksal klar sdylenemez, c¢inkid daha buyik
yat r mlarla kurulmu liman tesisleri teknolojik imkanlar a¢ s ndan daha Ustin olacak,
biyuk miktarl ytklere daha cabuk hizmet verebilecek, bdylece hem fdatea yik
cekebilecek ve daha rekabetci fiyatlar verebilecektir. Milyalarlar bulan ve geri doni
suresi 50 y | gecen bu tur buylk yat r mlar n da ancak kamuaidgnyla yap labilece
aikardr.

Bir yik tipinde ihtisaslam liman tesislerimizin en carp ¢ 6rneklerini; Ulkemiz y Il k
konteyner trafiinin yakla k %40’ n kar layan Ambarl Liman, ro-ro trafinin yakla k
%50’sini kar layan Pendik Ro-Ro terminali, ve toplam araba elleclemesinin %2560’
kar lamas n beklediimiz Autoport olarak sayabiliriz.



Ayr ca Alia a, Samsun ve Ceyhan bdlgeleri petrol ve tirevlerinin irafiu adas , Tdi
Karakdy limanlar m z kruvaziyer yolcu trafnin buyik bir b6limini karlamaktad r.

Gelecek 10-15 yllk surec¢ icerisinde dunya genelindekiinein bir sonucu olarak
limanlar m z n daha ¢ok oranda belirli yik gruplar Uzerinde ihtisemanaca, daha cok
ellegcleme imkan na sahip liman tesislerinin a@lca ve liman saysnn azalaca

di andlmektedir. Ancak, bunun kendi kendine olmasn beklemektense Devletin
yonlendirecei bir bicimde kontrollli olarak yap Imas ve bu alanda daha fazla kaynak

israf yap Imas n n 6ntine gecilmesi gereklidir.

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasas 'n n 43. maddesinde “K y lar, Demlétikim ve tasarrufu
alt ndad r. Deniz, g6l ve akarsu ky laryla, deniz ve goéllerin kydl cevreleyen sahil
eritlerinden yararlanmada 6ncelikle kamu yarar go6zetilir’ hUkmiurbubktad r. |gili
mevzuatta ise ky kenar cizgisinin deniz tarafnn 0zel miulkiysat lamayaca
belirtiimi tir. Bu nedenlerle devlet,imdi ve gelecekte ulusal denizcilik politikas ve
stratejisi dorultusunda limanlar yodnlendirebilmesi ig¢in her zaman limanlar temek
ve kontrol etmek durumundad r.

Bu cercevede, Dinya ve Avrupa (ulkelerinin bingnoda uyguland Uzere, liman
hizmetlerini diizenleyen ve kontrol eden, hedef ve stratejilenildgdin bir liman yonetim
modeline Ulkemizde de ihtiya¢ duyulmaktad r. Bu leenda Denizcilik Mistearl nca,
ulkemizde uygulanabilirlii olan bal ca uluslararas liman otoritelerinin incelenerek yeni
liman yonetim modeli oldurmak Uzere 2008 vy itibariyle bir cama program
balatlm tr. Ancak unutulmamal dr ki, Avrupa’dan drnekleri verilen liman desi
sistemi ile Ulkemizde kurulmas planlanan liman yonetim sistéirbirinden farkl
hususlard r. Liman otoritesi (port authority), genelde altyap s kamai ndan yap Id ktan
sonra terminalleri 6zel sektdre kiralayan, ilgili kamu kurumlar ye 6zel sektorle
koordinasyonu sdayan, liman n gelece yonelik hedef ve stratejilerini belirleyen ve en
onemlisi bu faaliyetleri liman baz nda gercekieen yonetim kurulu ve calanlar ile
genelde irket niteli inde faaliyet gosteren bir yap olup, yap Imak istenen limanc |k
sistemimizdeki sorunlara en etkin bekilde midahale edecek bir yap dlurmaktr.

Cal mann ana hedefi, limanlarla ilgili sivil toplum 06rgutleri, karkurumlar, liman

i leticileri ve di er ilgililerin liman n ticari faaliyetleri ve gelece tzerinde toplant lar
yap p gobri oluturmas, merkezin gerekinde bu goruleri uygulamaya koymas,
Ozellikle ticari boyutta yaan lan s k nt lara yerel bazda ¢6ziim bulunmas , bulunamazsa
sistemin merkezdeki birimine baurulmas, Ozelldirme sireci ve sonras nda ulusal
politikan n uygulanmas icin gerekli koordinasyonun ve kontrolinasenas hususlar n
yoneten bir liman yonetim modeli okwrulmas d r. Batin bu ¢amalar n temel amac,
tlkenin tamam nda hali haz rdaki liman altyap ve Ustyap yadar m devletten kiralad
deniz alan lzerinde géi maliyetler ve yorucu birokrasiye katlanarak gerceiden 6zel
sektoriin 6ndne yeni bir bldrokrasi katman ¢ karmakild®enizcilik Miustearl nca
gorulen sorunlar n ¢oziime kavurulaca bir mekanizman n oldurulmas dr.

S6z konusu model sonucunda belki limanahz bir anda bldyuk atlm
gercekletirmeyecektir, zaten liman elleclemelerinin blyluk oranda uluslardicaretten
kaynakland bilinmektedir ancak sektdrde daha I9d, milli kaynak israfnn en aza
indirildi i ve surdurulebilir bir kalk nma olacaumut edilmektedir.



1. ULKEM Z L MANCILIKS STEM

Ulkemiz sahil eridinde, yap ekillerine ve fonksiyonlar na gére; liman, iskele, yat liman ,
bal k¢ bar na olarak yakla k 300 den fazla k y tesisi bulunmaktad r.

Limanlar; gemilerin yolcu ve yuk indirip-bindirme, yikleme, alhma, balama ve
beklemelerine elverii, yeterli su derinliine sahip, teknik ve sosyal altyap tesisleri,
yonetim, destek, bak m-onar m ve depolama birimleri bulunan tabii geya olarak
rizgar ve deniz tesirlerinden korunmkiy yap lar d r. Limanlar, ayr ca bir Ulkeye deniz
yoluyla giren ve ¢ kan insan ve yuklerin gjrick yapt kap lar olup, bu yonuyle
ticaretin emniyetli ve verimli birekilde devam ve 06zellikle son dénemde artan terorist
faaliyetler, yasak mallar n transferi ve ulusal guivenlik a¢ s ndan 6sahiptir.

Ulkemizde limanlar ulusal capta kontrol eden, limanc|k faakétin geleceini
belirleyen, bu konuda strateji belirleyen bir mekanizma yoktur. Ulkéeniimanc | k
faaliyetlerinin denetimi ve kontrolii kamu taraf ndanrkkl olarak guvenlik boyutuyla ele
al nm , olay n as | 6nemli boyutu olan ticari taraf g6z ard editmiBunda konuyla ilgili
yetkilerin ceitli kamu kurumlar nda olmas ve dolay s yla ilgili mevzuatn Oeai ik
kurumlar arac | yla yuritilmesidir. Ulkemizde birgok limanleéticisi vard r ancak liman

I letmecili i konusunda tam rekabetc¢i bir ortam n alwulabildi i sOylenemez, ¢lnki
limanlar genelde birbirinden yerien ve elleclenen yik a¢ s ndan, bdylece hinterlandlar
ac s ndan birbirlerinden bans zd r.

1.1. Limanlar m z n s n fland r Imas
Ulkemizde limanlar ileticilerine gore:
» Kamu kurulular taraf ndan iletilen limanlar (TCDD, TDvb.)
* Yerel Yonetimler taraf ndanletilen limanlar/iskeleler (Belediyeskeleleri)
« Ozel irketler taraf ndan ietilen limanlar (Ambarl , Gemport, Tekird&Akport vb.)
olarak s nfland r labilir. Kylarm z boyunca uluslararasauina yonelik olarak hizmet
veren 178 ky tesisi (liman/iskele/boru hatt va&mand ra sistemieklinde) mevcuttur.
Turkiye'deki 6nemli liman tesisleri a daki ekilde gosterilmektedir.

ekil 1.1. Turkiye Limanlar .



Tarkiye limanlar ndaki 6zellgirme sireci ile birlikte 6zel limanlarn says ve fgal
alanlar giderek artmaktad r.

Tablo 1.1. letmeci kurulu baz nda liman/iskele say s .
letici Kurulu Liman say s
Kamu Kuruluu 13
Yerel Yonetim 13
Ozel Kurulular 152

1.2. Limanlar m z n fiziki 6zellikleri ve kapasiteleri

Tablo 1.2. TCDD Taraf ndan letilen Limanlar n Fiziki Kapasiteleri ve Ozellikleri:

KE”er?me_ Segnil Stoklama Kapasitesi
apasitesi | Kabu
(Ton/ Y I) |Kapasitesi | Kar k KoTnteyner Liman
; utma
(Gemi/ Y ) E ya Kapasitesi Alan
(Ton/ Y 1) | 2P (m?)

(TEU/ Y 1)
HAYDARPA A 5.427.000 2.651| 689,000 269,000 320,000
DER NCE 2.288.000 862| 2,984,000 100,000 312,000
SAMSUN(devredildi) 2.380.000 1.130| 6,866,000 50,000 588,000
MERS N (devredildi) 6.131.000 4.692| 8,500,000 371,000 994,000
SKENDERUN 3.247.000 640| 9,286,000 146,000 750,000
BANDIRMA (devredildi) 2.771.000 4.280| 2,013,000 50,000 246,000
ZM R 6.419.00( 3.640 884,000 343,000 902,000
TOPLAM 28.663.000 17.895| 31,222,000 1,329,000 4,112,000

Tablo 1.3. TD Taraf ndan

letilen Limanlar n Fiziki Ozellikleri ve Kapasiteleri:

Y Ik .
Rt Derinlik | Derinlik Ellegcleme Gemi Depolama
. m . S Kabul L
Limanlar Min. Max. Kapasitesi . .| Kapasitesi
Uzun. 1y m) | (BinTons | KaPASIESH | ginron /vy
(m) Y1) (Gemi/ Y )
GULLUK 358,9| 10,0 12,0 336 170 :
GOKCEADA 500 5.0 7.0 ) ) )
CANAKKALE 100 5.0 8.0 3 3 )
LAPSEK 200 4,0 10,5 : : :
STANBUL
(SALIPAZARI) 1,120 6,5 10,0 - 5.250 -
KABATEPE 349 ) 3 3 3 )




Tablo 1.4. Ozelletirme le Devir Al nan Limanlar n Fiziki Ozellikleri ve Kapasiteleri:

. Yk Depolama
ST TS ] eterRntm | Denmi || Kapsstos | Kapasiesi
Uzunlu u (Metre) (Metre) (T(E)n/ Y1) (Ton/¥'l)
1 Alanya 239 6-10 -
2 Antalya 1.90( 4-10 3.338.000  4.714.000
3 Marmaris 462 12 - -
4 Ku adas 92( 10 - -
5 Ceme 480 5-7,5 - -
6 Dikili 168 6-8 193.000 .
7 Tekirda 1.014 4-9 2.900.00d 361.000
8 Sinop 197 6-12 - 400.000
9 Ordu 269 8-9 865 1.300.000
10 Giresun 1.02P 8-10 1.394.000 1.375.000
11 Trabzon 1.525 2,5-10 3.839.000  3.193.00d
12 Rize 13( 5 529.000 -
13 Hopa 1.14% 4,5-10 1.394.000 1.228.000

Tablo 1.5. Yeni letmeye Ag lan Limanlar n Fiziki Ozellikleri ve Kapasiteleri:

skele / Y Ik Depolama
Liman / skele R htm Su Ellecleme o
T . Kapasitesi
Ad Uzunlu u |Derinli i| Kapasitesi (Ton/Y I)
(Metre) (Metre) (Ton/ Y1)
Canakkale (Kepez) 40 DOnum Ac K
1 Liman 2143 8,5-25 1.000.000 3.000 m2 kapa
Gullik Gemi
2 Yanama skelesi 336 6-14 5.000.00¢ 20.000
Ceyhan hrag
3 Terminali 5400 27-28 6.756.00( 1.000.00¢

10



Tablo 1.6. Belli bal 6zel limanlar n 6zellikleri ve fiziki kapasiteleri.

Liman/ skele Ad skele  /[Su Yk Ellecleme | Depolama Alan (nf
5 ht m Derinli i | Kapasitesi Kapal Ac k
zunlu u | (Metre) |[(Ton/Y )

1 | Akcansa Ambarl 920 13,5 3.000.000 2.623 49.851
2 | Akcansa Canakkale Liman | gg5 13,5 4.000.000 - 14.000
3 | Akport 1.746 10,6 3.000.000 500 92.162
4 | Aksa Liman 306 8,5 1.095.000 25.006m| 3.975
5 | Akta Liman 95 7.5 100.000 - 69.000
6 | Altntel Liman 500 12,4 1.250.000 52.000 3.515
7 | Autoport 574 12,5 400.000 Arac 160.00(
8 | Batcim Liman 757 36,0 5.000.000 - 30.000
9 | Borusan Lojistik Liman 680 12,0 3.350.000 22.300 135.706
10 | Bota skelesi Liman 1.900 17,0 54.750.000 1530.000 -
11 | Ceme Liman 480 10,0 - - i
12 | Colakolu 1100 23 6.000.000
13 | Delta Petrol - 16,0 1.500.000 300.000m3
14 | Dikili Liman 168 8,0 193.000 - -
15 | Diler Demir Celik Liman | 9g5 13,0 6.000.000 7.200 18.025
16 | Dortyol Liman 1.320 14,5 3.832.500 60 -
17 | Efesan Liman 523 24,0 2.000.000 20.000
18 | Ege Gubre Liman 1.392 20,0 5.000.000 37.000 59.000
19 | Ekinciler skelesi 850 19,0 1.822.500 450 8.000
20 | Erdemir Liman 1.345 17,0 10.000.000 1.100 4.000
21 | Evyap 600 12,0 1.600.000 155.000
22 | Filyos Karabik D.C.skelesi | 250 6,0 - - -
23 | Ford Otosan 440 11,0 450.000 adet 251.44%5
24 | Gemlik Azot Liman 300 14,0 - 7.000 -
25 | Gemport Liman 839 36,0 4.500.000 2.400 768.000
26 | Giresun Liman 1.022 8,0 1.394.000 - -
27 | Gulltk Liman 662 14,5 4.200.000 21.890
28 | Hopa Liman 1.346 10,0 4.400.000 18.120 72.632
29 | cda 1.090 28,0 10.000.000 7.000 175.00D
30 | gsa Liman 579 817.600 - -
31 | sdemir Liman 1.395 18,5 21.900.000 - 90.000
32 | zmit Pektim 733 547.500 - 40.250
33 zmit Petrol Ofisi skelesi 150 2.555.000 - -
34 | zmit Tupra 1.511 58.765.000 - -
35 | Karadeniz Erdi EK R ht. 625 10,0 1.825.000 - 23.500
36 | Kepez Canakkale Liman | 430 24,0 1.000.000 2.800 65.000
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37 | Koruma Klor 170 11,0 2.920.000 3.060
38 | Kroman Celik 420 12,0 3.000.000 10.000
39 | Kumport 2.380 13,5 11.000.000 6700 118.00
40 | Kuadas Liman 920 - - -

41 | Lima 165 12,0 1.600.000 1.000 23.000
42 | Marta 861 20,0 2.000.000 1.500 25.000
43 | Marda 915 14,5 6.500.000 1.860 56.345
44 | Marport 1.550 14,5 12.000.000 340.00(
45 | Mersin 3.290 14,0 4.200.000 32.179 720.00
46 | Nemta Liman 250 14,0 1.200.000 1.125°'m| 110.000
47 | Nuh Cimento Liman 595 16,0 3.500.000 600 57.000
48 | Ordu Liman 269 865.000 - R

49 | Antalya 1.769 9,2 4.250.000 80.000
50 | Petkim Liman 1.093 15 - 54.000 tn| 456.000
51 | Poliport Liman 505 11,0 2.250.000 70.000
52 | Port Akdeniz 1.900 3.338.000 R

53 | Riport 700 12,0 2.500.000 1.000 75.000
54 | Rota Liman 150 19,0 1.000.000 - -

55 | Sarseki Liman 813 18,0 27.922.500 - 6.000
56 | Set Cimento 562 11,0 1.000.000 33.752
57 | Sinop Liman 197 - - -

58 | SolventaLiman 558 11,5 2.000.000 4.950 14.000
59 | Shell & Turcas 192 11,0 250.000 17.500 65.000
60 | Toros Tar m Ceyhan 1.116 16,0 16.000.000 60.000 400.00
61 | Toros Tar m Samsun 408 19,0 3.049.200 35.943 223.60
62 | Trabzon Liman 1.525 3.839.000

63 | Tupra Alia a skelesi 450 22,0 - - -

64 | Y lport 915 15,0 4.800.000 7.500 70.000
65 | Zonguldak TTK R ht m 1.000 8,5 3.248.500 1.629 32.225

Kaynak: TURKLM ve Denizcilik Mistearl

1.3. Limanlar m zda gercekletirilen ve 2023 y | nda gercekletiriimesi tahmin edilen

Kylarmz boyunca uluslararas ulama yonelik olarak hizmet veren 178 ky tesisi

ellecleme miktarlar

(liman/iskele/boru hatt veamand ra sistemieklinde) mevcuttur. Ulkemiz liman ve
iskelelerinde, 2008 y | nda 314 milyon ton yuk elle¢clenwiup, bu yikin; %23'l olan 73
milyon tonu ihracat, %48’i olan 151 milyon tonu ithalat, %13'G olan 39 milyamut
kabotaj, %16’s olan 50 milyon tonu transit olarak gercekiemi tir. R ht m ve yanama

yeri uzunlu u 33 km’yi gecen limanlar m zda, 2008 y | nda 5,1 milyon TEU konteyner, 1,6

milyon kruvaziyer yolcu, 330.000 adet t r/treyler ve 1,1 milyon Ustiindeaaetieclemesi
gercekletirilmi tir.
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Tablo 1.7. Y llar tibariyle Limanlar m zda Elleclenen Yukler

YUKLEME BO ALTMA

YUKLEME BO ALTMA GENEL
YIL | KABOTAJ | HRACAT TOPLAMI KABOTAJ | THALAT TOPLAMI TRANS T TOPLAM
1997| 18.627.490 33.009.695 51.637.185 23.088.422 65.934.733 89.023.155 1.697.959 142.358.29Pp
2000| 16.309.58p 32.284.85P 48.594.444 20.840.570 85.828.33[L 106.668.90[L 30.770.006 186.033.35]L
2003| 14.319.65P 46.054.53P 60.374.184 14.884.389 103.430.98P 118.315.37(111.217.198 189.906.75B
2006| 15.470.66y 63.311.978 78.782.64H 15.133.337 139.406.306 154.539.640311.144.05P 244.466.34)
2008| 18.923.148 73.245.17fy 92.168.325 20.136.03y 151.553.750 171.689.78Jf 50.744.950 314.603.06p
2009| 18.305.86y 73.770.263 92.076.13p 19.485.90D 139.862.090 159.347.99D 58.012.586 309.436.70p

Kaynak: Denizcilik MUstearl

2009 ylnda ise krizin etkisiyle ithalat ve ihracatn azalylas 6zellikle ro-ro ve
konteyner tamac | nda biyik oranda du ler kaydedilmitir ancak toplam elleclemede
di 0 artan sv transit elleglemesi nedeniyle s nrl katm

2023 y I nda ise konteynerde 31,9 milyon TEU, Genel ve Kuru Yikte 49%milyon,
S v Dokme Yukte 351 milyon Ton (Transit dahil), tekerlekli ylkte ismifyon adet arag
elleclenmesi hedeflenntir.

1.4. Gergekletirilen ve devam eden liman projeleri

Ulkemiz jeopolitik konumunun getirdi avantajlar nedeniyle bolgede ayr cal klara sahip
olmas na ramen , Avrupa-Asya-Ortadaol G¢genindeki ticaret hareketinde kamilkeler
taraf ndan by-pass edilen ve yaln zca feeder (yard mc )tésmneti veren bir Ulke
konumunu halihaz rda surdirmektedir. Bu kapsamda, Ulkemizi Akdeniz'i gegehaan
konteyner gemilerinin uak noktas yapmak ve en az bir ana aktarma (hub-port) liman na
sahip olmak icin, limanlar m zda; altyap ,latmecilik, mevzuat ac lar ndan gerekli
dizenlemelerin yap Imas buyik 6nem arz etmektedir. 8y ik planda da 6ngdoruldiil
Uzere; mevcut ulam altyap s yla en elverii hizmetin verilebilmesini sdamak ve gerekli
yeni yatrmlar planlamak amac yla, Ulusal Limanlar MasPlan Calmalar 2000

y | nda gercekletirilmi  olup, bu ¢al malar sonucunda tlkemizi gelecek y llarda énemli
rol Ustlenebilece noktaya ta yacak énemli liman projeleri planlanmve bunlar n baz lar
hayata geciriimeye banm tr.

Di er taraftan ula rma konular n bir butin olarak ele alan "Uiama Ana Plan Stratejisi
Projesi” ¢al mas Ulatrma Bakanl mz ile stanbul Teknik Universitesi Rektorli
aras nda 18.12.2003 tarihinde imzalanan sdzéecercevesinde yap Imolup bu ¢al ma
ile ulatrma alan nda tdlkemizin mevcut durumu, tlkemizi etkileyen i¢ vekd ullar ve
uzun vadede al nmas gereken tedbirler ve hedefler sunwimu

Karadeniz Bolgesinde halen Hopa, Trabzon, Giresun, Samsun Limanlautrokys, Bat
Karadeniz’de 25.000.000 ton/y| kapasiteli Karadeniz'de aak yuku Turkiye'ye
cekebilecek Ozellikte Filyos Liman n n Yaplet-Devret modeli ile gerceklariimek tzere
ihalesi yap Im ancak imar plan konusu c¢ozimlenemauien fesih edilmitir, tekrar
ihale edilmesi beklenmektedir.
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Ula trma Bakanl Yatrm Program Ula rma Sektori cercevesinde de halen genel
bitce imkanlar ile (Karasu Liman pebolu Liman Tevsii ILKsmn aat Liman)
yap m devam etmektedir.

Marmara Boélgesinin guney kesiminde Bandrma, Haydarpeae Derince Limannn
mevcut kapasitesinin gelecek y llarda bu bélge icin yetersiz &aldmelirlenmi olup
1.000.000 TEU kapasiteli Derince Konteyner Terminali YdptDevret modeli ile
gercekletiriimek Uzere ihalesi yap Im ancak imar plan konusu ¢6zimlenemetien
fesih edilmitir, gerekli haz rl klar yap larak tekrar ihale edilmesi s6z konusudur.

Marmara Boélgesinin kuzey kesiminde ise Tekirdaman mevcut olup, gelecek vy llar
ihtiyac n kar lamak Uzere 800.000 TEU kapasiteli yeni bir liman n gercéklenesi
planlanm olup, bu liman n hayata geciriimesi uzun vadede ele al nabilecelilikle
bat ve giney Marmara ya hizmet vermek Uzere kamu taraf nitgap ain aat
gercekletirilen Canakkale (Kepez) Liman altyap ve Uustyap s nn akmedilerek
i letiimesi amac yla YD modeli Gizerinden ihale edilerekgtmeye ac Imtr.

Kocaeli Derince’de DP World taraf ndan 1,2 m. TEU, Tekitda Asya Port ad altnda 1
m. TEU ve Gebze’'de 1,5 m. TEU'luk devam etmekte olan yeni liman projkd mevcut
0zel sektor limanlar ndan Gemlik kdrfezinde Borusan Lojistik, Gemparijt korfezinde
Evyap, Y Iport ve Poliport'un, stanbul Ambarl’da Kumport'un, Aliaa’da yeni liman
projelerinin yan sra Ege Gubre ve Akdeniz Kimya limanlar, llézrilen Mersin
liman nda da ¢ok ciddi ve yiksek kapasitede demie projeleri devam etmekte ve blyuk
bir k sm n n y | sonuna kadar devreye girmesi beklenmektedir.

Ege Bodlgesinde en onemli limanzmir Liman olup yetersizli ve liman korfeze

ba layan kanaln sI  nedeniyle gerekli hizmet verilememektedir. K sa vadede ¢6zim
olarak zmir Liman Tarama ve Tevsii (500.000 TEU kapasiteli) projesiviap- let-
Devret modeliyle ihalesi s6z konusudur. Uzun vadede ise 1. safhada 2.000.000 TEU
toplamda ise 4.000.000 TEU kapasiteli bir limann (Candarl Liman )eluZge'de
gercekletiriimesi icin ydrttilen ¢calma ile CED olumlu belgesi al nmolup, gerekli
fizibilite etidt tamamlanmt r.

Bilindi i gibi, zmir Liman ile Antalya Liman aras ndaki k yeridinde hicbir deniz
terminali bulunmad icin, 1983 ylndan beri ele al nan Master plan gahlar nda
Gullik'te bir yuk liman ihtiyac ongérulmiiir. Ozellikle dokme kat yiik (maden cevher
vb.) elleglenmek tzere Gulluk kasabas n n kuzeyinde Gullik Gemi Yenderi Projesi
YID Modeli ile ihale edilmi olup, Gullik Gemi Yanana skelesi, Eylil 2006’da hizmete
acIm tr. Turizm mevsiminde artan yolcu potansiyelini kiyabilmek amac yla da
Bodrum Yolcu skelesi Projesi yine YID modeli Gzerinden ihale editimi

Baku-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt ile, 17 Kas m 2005htade Gdurcistan-
Tarkiye snrndan uUlkemize giriyapan Azeri petrolt, 28 Mays 2006 tarihinde yeni
yap lan Ceyhan hra¢ Terminaline ulan , 4 Haziran 2006 tarihinde Ceyhahrag
Terminali'nden yuklenen ilk petrol tankeri ile Azeri petrolinin ulusksa pazarlara
ta nmas na bdanIm tr. Akdeniz Boélgesinde, Antalya, Mersinskenderun mevcut
onemli limanlar m zd r. Orta Asya Turk Cumhuriyetleri’nin ve bu bdlge/er alan dier
devletlerin Akdeniz’e a¢ Imalar nda Akdeniz Limanlar m z énemfi tal Ustlenebilecek
avantaja sahiptir.
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skenderun Liman nda vyap lacak tevsiatla 300.000 TEU kapasiteli

terminalinin gergekldgirmesi planlanmtr. Bunlardan skenderun Liman Konteyner
Terminalinin k sa vadede Yaplet-Devret modeli ile gerceklgriimesi dngorilmektedir.

Mersin ve Antalya Limanlar n n 6zellgrmesi gercekldirilmi

olup, yap lan sozlene ve

planlar cercevesinde kapasitenin arttrlmas na yonelik malar devam etmektedir.
Yukar da ag¢ klanan ve gelecek icin planlanan projeler ile, toplaktayl 10 milyon
TEU/y Il k konteyner kapasitesine ulimas hedeflenmi olup, bu cercevede Liman-

Demiryolu-Karayolu kombine tamaclk a

gliney yonunde elveti ko ularda ula m koridoru salanm olacakt r.

ile, Ulkemiz Uzerinden da-bat, kuzey-

Tablo 1.8. Turkiye Limanlar nda Planlanan Geli tirme ve Yeni n a Projeleri

L MAN/TES S|YUKC NS |MEV. 1.Safha PROJE SONU| ACIKLAMA
RAPAS TE200.000  TEU(1.600.000 TEU
BORUSAN Konteyner 110.000 TEU2009) (2015)
2.500.000 |6.500.000 Ton
LOJ ST K Genel Kargo| Ton 2015)
Tekerlekli
Arag 130.000 250.000(2015)
Sv-
DELTA Kimyasal 1.000.000 m3
PETROL Yik 612.500 m3 | (2010)
Konteyner 600.000 TEU
EGEGUBRE | | - (2009) 1.000.000 TEU| n aat Bitti
600.000 TEU 1.200.000 TEU
EVYAP Konteyner 40.000 TEU| (2009) (2015)
600.000 TEU
GEMPORT Konteyner 250.000 TEY(2011)
Tekerlekli
Arag 250.000(2009)
1.700.000 TEY
1.700.000 TEU Ozelletirme So6z
MERS N Konteyner 850.000 TEU2012) 4.400.000 TEU| Gere i
MERS N
KONTEYNER 11.400.000 Yeni na - Projg
L MANI Konteyner - TEU A amas nda
POL PORT Genel Kargo| 1.600.000 T 4.000.000 Ton n aat Bitti
TOROS 10000000
TARIM Genel Kargo| Ton 19.600.000 ton
5.400.000
S v Kimyasal| m3 5.700.000 m3
150.000 TEU 1.500.000 TEU
YILPORT Konteyner 75.000 TEU| (2009) (2015)
2.500.000 Tom4.000.000 Tor
Genel Kargo (2009) (2015)
Sv-
Kimyasal 500.000 m3 1.000.000 mJ
Yik (2009) (2015)
Yeni na - Projg
ASYA PORT | Konteyner 0 1.500.000 TEJA amas nda
Yeni na - Projg
DP WORLD Konteyner 0 1.300.000 TEUA amas nda
Yeni na - Projg
NEMRUT 2 Konteyner 550.000 TEU | A amas nda
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AKDEN Z 150.000 TEU
K MYA Konteyner 0 (2009) 400 000 TEU| n aat Bitti
Ozelletirme sonras
DER NCE Konteyner 0 250.000 TEU | balanacak
Derince - Tekirda
Ro Ro Derince
Tekerlekli Kdstence
Arac /Ukrayna Rail Ferry
1.500.000 TEU(2.100.000 TEU Ozelletirme sonras
ZM R Konteyner 750.000 TEU2015) (2020) ba lanacak
BELDE PORT | Konteyner 2.000.000 TEU Proje @&mas nda
SKENDERUN
DEM R 22.000.000
CEL K Genel Kargo| ton 62.000.000 ton| Gememe Projesi
10.000.000 ton
ATAKA Genel Kargo (2009) Yeni inaa
NURSAN Genel Kargo 2.500.000 Ton  Projeanas nda
1.200.000
Genel Kargo| ton
DENB RPORT | Konteyner 1.150.000 TEY Gehdme Projesi
ZM R
DEM R 3.500.000
CEL K Genel Kargo| Ton 4.500.000 Ton
CANDARLI Konteyner 2.000.000 TEU 4.000.000 TEU Projenaas nda
Konteyner 24.000 TEU 600.000 TEU Projamas nda
F LYOS Genel Kargo 6.000.000 ton 15.000.000 ton  Projenas nda

Kaynak: Ulat rma uras Denizcilik Sektorii Raporu

Candarl ve Mersin liman projelerinin gercekigesi ile Akdeniz ve Ege’deki hub-port
ihtiyac ortadan kalkacak, Turkiye'nin konteyner transit potansiygle ¢ kacak ve
Ulkemizin bolge denizciliindeki rolii artacakt r.

1.5. Ulkemizde Liman 6zelletirmeleri

Kamu kaynaklar n n ve mevcut kapasitelerinin etkin lekilde kullan Imas , verimliliin
artrimas, giderek gerleyen hizmet sektériinde kamunun mali ve idari yukinidn
azaltlmas amac yla Ozellgrilmeleri; 24.11.1994 tarih ve 4046 say!, “Ozetieme
Uygulamalar n n Duzenlenmesine ve Baz Karar ve Kanun Hikminde Karelerae
De i iklik Yaplmas na Dair Kanun” ile 02.05.1995 tarih ve 4105 sayl Kanun
haktmleriyle dizenlenmiolup, bu kapsamda kamu limanlar n n 6zeifémesi i lemi,
Ozelletirme daresi Bakanl na verilmitir. Ulkemizde oénimuzdeki yllarda kamu
limanlarnn  o6zelletiriimesi ile  kamunun liman leticili inden  cekilecei
ongorulmektedir. 1997 y | nda TekirdaRize, Ordu,Sinop, Giresun ve Hopa Limanlar
1998 yInda Antalya Liman 2000 yInda Marmaris ve Alanya Limangp03 y | nda
Ce me, Kuadas, Trabzon ve Dikili Limanlar 30 y | sire ilel&tme hakk n n verilmesi”
yontemi ile ozelletirilmi tir. TD Gulluk, Canakkale, Gokceada, Lapseki, Kabatepe ve
Karakdy limanlar n iletmektedir.
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Haydarpaa liman haricinde tum TCDD limanlar 2004 tarihli Ozeflene Yiksek
Kurulu (OYK) Karar ile Ozelletirme kapsam ndadr. Mersin, Samsun ve Bandrma
Limanlar Ozelletirilerek devri gercekldirilmi , zmir, skenderun ve Derince
limanlar n n Ozelletirme siregleri hentz tamamlanmatm. Bunlardan béa limanlar
elleclenen ana yik grubuna veya alt yap-Ust yap yatrmlakimin yapt na,
Ozelletirme, yap-ilet-devret ya da tamamen 0Ozel dbbis imkanlar na gore yap Id
hususlar nda s n fland r labilir.

S6z konusu duzenlemeler ile; limanlarn miulkiyetin devrini kapsayan egtatle
Ozelletirilemeyecei, oOzelletirmeden Tiark uyruklu gercek ve tuzel ikerin
yararlanabilecd, bu haktan yararlanabilecekketin Tirk Ticaret Siciline tescil edilmi
olup, yabanc sermaye pay n n %49’'u gegcmemesi, idare ve temsyetyatkili olanlar n
ekseriyetinin Turk vatandaolmas ve irket ana stzlenesine gore oy ekseriyetinin Turk
vatandalar nda bulunmas zorunlulu getirilmi tir. Ancak, 4875 say | Daudan Yabanc
Yat r mlar Kanunu’'na gére Turkiye’de Turk hukukuna uygun olarak kurulan vee ida
merkezinin Turkiye'de bulundw, yabanc yatr mc lar n ortakl ile kurulan yada tirak
edilen irketler Turk irketi sayld ndan, yabanc lar n ortak olmak suretiyle Turkiye'de
Tuark kanunlar na gore kurulacakirketler; irketin yabanc ortak yaps dikkate
al nmaks z n, ticaret siciline kay t olmalart yla Turk irketi olarak kabul edilecenden,
TCDD Limanlar icin yap lacak ihaleleretirak edebileceklerdir.

imdiye kadar yukar da bahsedilen mevzuat cercevesinde (TDrkiye Denizcilik
letmeleri) ne ait aa daki tabloda adlar verilen 13 liman, letme Hakk nn Devri
Yontemi” ile 6zelletirilmi tir.

Tablo 1.9. TD Limanlar Ozelle tirmeleri

L MAN ADI LET C KURULU S(_)rilhE HME -'I—I'iSRLHM

Tekirda Akport Tekirda Liman letmesi A. . 17.06.1997 | 26.06.1997
Hopa Park Denizcilik ve Hopa Limanlet. A. . 17.06.1997 | 26.06.1997
Giresun Cak rolu Giresun Liman letmesi A. . 30.06.1997 | 10.07.1997
Ordu Cakrolu Ordu Liman letmesi A. . 30.06.1997 | 10.07.1997
Sinop Cak rolu Sinop Liman letmesi A. . 30.06.1997 | 10.07.1997
Rize Riport Rize Liman Yatrm A. 06.08.1997 | 13.08.1997
Antalya Ortadaou Antalya Liman A.. 31.08.1997 | 08.09.1998
Alanya Alanya Liman |. Den. Tur. Ve Tic. San. A. | 28.11.2000 | 08.12.2000
Marmaris Marmaris Liman letmecili i A. . 26.01.2001 | 02.02.2001
Ce me Ulusoy Ceme Liman letmeleri A. . 28.05.2003 | 06.06.2003
Ku adas Ege Liman letmeleri A. . 02.07.2003 | 07.07.2003
Dikili Dikili Liman ve Turizm letmeleri A. . 20.11.2003 | 04.12.2003
Trabzon Trabzon Limanletmecili i A. . 20.11.2003 | 21.11.2003
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Yukar da bahsedilen, “letme Hakk nn Devri Yontemi” ile; TD taraf ndan iletilen
limanlarda verilen bar nma, yikleme, btima, ifting, limbo, terminal, k lavuzluk,
rémorkaj, palamar, gemilere su verme, at k alma, yolcu saldetmicili i ve bak m —
onar m, iae, vb. di er hizmetlerin yerine getirilebilmesi i¢in;

Limanda TD’nin kullan m nda olan Devletin hiikkim ve tasarrufu alt ndakiniamazlar
ile TD 'nin mulkiyetinde bulunan der ta nmazlar ve bunlarn altyap tesisleri, bu
ta nmazlardan limanda TDtaraf ndan kiraya verilmitesis ve gumriksiz mazalar,

I letme hakk suresi iginde letici taraf ndan ina edilerek kullanlacak veya kiraya
verilebilecek a¢ k ve kapal alanlar 30 y | streyle 6z&hémi tir.

Liman n i letme hakk bedeline; liman envanterinde kay tl makine, ekipmahizec
alet, edevat ve bunlar n s6ztee tarihindeki yedek parcalar ile, limanda pilotaj, romorkaj
ve bar nma hizmetlerine bl olarak bulunan deniz vastalar ve kara ttar n n sat
bedeli de dahil edilmtir.

TD limanlar n n 6zelletiriimesinde liman ile birlikte k lavuzluk ve rémorkaj hizmetleri de
devredilmitir. Limanc |k faaliyetleri ile klavuzluk ve rémorkaj hizmeti birbirini
batinleyici unsurlar olsa da, tamamiyle ayr ihtisas konular dmedevir s6zlemelerinde
yer alan liman hizmet tarifelerinin ilk bey| sonunda serbest brakImasnn keyfi
uygulamalar getirebilecé ve Ticaret Filomuz tzerinde olumsuz etkileri olabilecde
g6zden uzak tutulmamal dr.

Di er taraftan, tlkemizin en buyik kamu limarieticisi olan T.C. Devlet Demir Yollar

letmesi Genel Mudurlti taraf ndan iletilen Band rma,zmir, Samsun, Derince, Mersin
ve skenderun Limanlar, 30.12.2004 tarih ve 2004/128 say | Ofiefhe Yiiksek Kurulu
(OYK) Karar ile 6zelletirme program na al nmtr.

Ik olarak Mersin Liman icin 22.07.2005 tarihinde ihaleye ¢ k larak fieklal nm , PSA

ve Akfen Ortakl na 04.08.2005 tarihinde 755 milyon USD’ye 36 y | sire ile verilva

liman n devir ilemleri tamamlanmtr. Daha sonra, TCDD Samsun Liman 31.03.2010
tarihinde 125.200.000 USD bedelle, TCDD Band rma Liman ise 18.05.2010 tarihinde
175.500.000 USD bedelle 6zeligilerek sat ve devir ilemleri tamamlanmtr.

zmir Liman 'n n 6zelletiriimesine ili kin olarak 04.01.2006 tarihi itibariyle yay mlanan
ilanlarla ihaleye ¢ klm, s6z konusu ihale streci 03.05.2007 tarihinde yap lan nihai
pazarl k gorimeleri ile tamamlanmtr. Limann, 03.07.2007 tarihli onaya istinaden
1.275.000.000% bedelle ihalesi gercetidémi tir.

Ozelletirme daresince,zmir Liman n n 6zelletiriimesine ili kin olarak 03.07.2007 tarih
ve 2007/47 say| OYK Karar istihsal edilmolup, Dan tay’a génderilmi ve Dan tay
gOrii inuin gelmesini miteakigmir Liman n n 6zelletirimesine yonelik OYK Karar nda
birinci srada yer alan teklif sahibinentiyaz So6zlemesi’nin imzalanmas hususunda
bildirimde bulunulmutur.

Ancak s6z konusu teklif sahibinin sOzteeyi imzalamaktan imtina etmesi nedeniyle
ihaleye ili kin verilmi olan gegici teminat Ozellérme daresi lehine irat kaydedilmive
an lan OYK Karar nda ikinci srada yer alan teklif sahibinelesdze imzalanmas na
yonelik ¢car da bulunulmutur.
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T.C. Devlet Demir Yollar letmesi Genel Mudurlii'rne bal skenderun Limannn 36
y | sureyle “iletme hakk n n verilmesi” yontemiyle 6zeltgilmesi amac yla 17 May s
2010 tarihinden itibaren verilen ilanlarla ihale a¢ lim. halede son teklif verme tarihi 4
A ustos 2010 olarak belirlenntir.

T.C. Devlet Demir Yollar letmesi Genel Mudurlii'rne bal Derince Liman’'nn 36 y |
sureyle “iletme hakk n n verilmesi” yontemiyle 6zelteilmesi amac yla 21 Haziran 2007
tarihinden itibaren verilen ilanlarla ihale a¢ Itr. halede son teklif verme tarihi olan 20
A ustos 2007 itibariyle 5 teklif al nntr. 12 Eylil 2007 tarihinde yap lan nihai pazarl k
gori meleri sonucunda, en yuksek teklif, 195.250.000 ABD Dolar bedelle Turketigk Or
Giri im Grubu taraf ndan, verilmiir. Sat Ozelletirme Yuksek Kurulu'nun 22 Kas m
2007 tarihli karar ile onaylannt r. Devir s6zlemesinin imzalanmas na ikin ¢cal malar
devam etmektedir.

1.5.1. Ozelletirme Politikalar

Ozelletirmenin amac ; modern letme teknikleri kullanarak ticari usul ve esaslara gore
limanlar iletmek, alt ve Ustyap yatrm gereksinimlerini klEamak, piyasa ve mteri
odakl tarife politikalar izleyerek, bolgesel ve ulusal ekonomiye katkasaak olmal d r.

Bir liman n 6zelletiriimesinde; liman n konumu, elleclediyukteki uzmanl , limana
gelen gemi says ve cevre limanlar n rekabmtlar dikkatle deerlendirilmelidir. Bir
ticari i letme olarak limanlardan; faaliyetleri sonucu kar etmeleri kegand klar n n
onemli bir béliminu alt ve Ustyap yatrm gereksinimlerine harekyalimanlar n
geli tirmeleri ve boylece hz ve verimlili arttrp hizmet kalitesini yikseltmeleri ve
rekabet edebilen bir liman olmalar beklenmektedir.

Bununla birlikte, bir kiralama ve 6zelrme bedelini, yatrm, verimlilik, ve kaliteli
hizmet kavramlarn g6z ard ederek, k sa surede geri algiaksadece yiksek tarife
politikas izleme anlaynn, limann vyeteri kadar gemi trafi cekememesi ile
sonuglanmas kag¢ nlmazdr. Yine ayn anlégy, limann corafi konumu, ellecledi
yukteki uzmanl ve bolgede rekabet edebilecek ke bir liman olmamas gibi
astunlikleri kullan larak, hizmet tarifelerinin yiksek tutulmas tekelle me eilimi de
olasdr. Ozelletirmelerin bahsi gecen kriterler baz nda tam olarak incelenmede
yap Imas , Ozelldirmenin amac na ulanas n engelleyece gibi, hem bdlge hem de ulke
ekonomisi icin buyldk bedeller 6denmesi sonucunwdabilir.

Ozelletirme uygulamalar na ilkin genel olarak;

Ozelletirmeler her ne kadar limanlar nlétme hakk n n devrini kapsamakta olsa da,
36 ya da 49 y Il k s6zlenelerin ¢cok uzun bir sire oldu,

TCDD Mersin Liman hari¢ devir s6zlmelerinin yeterli detay icermedi

Yap Imas gereken yat r m tutarlar n n yeterli olmagd

Bolgesel tekel nitelinde olan limanlar n letmesi ile birlikte bélgesel limanc |k
faaliyetlerinin 6zelletirmeyi kazanan kurulwn politikalar na terk edildi,

19



Devreden, devredilen ve Ozellieme daresi arasnda yaplan ozetleme
sOzlemelerinin 6zel hukuk normlar cercevesinde eldendiriimesi nedeniyle, umuma
yonelik c¢karlan kanun ve der mevzuatlarn bu Ozellgrme ilemlerinde
uygulanmas nda sorunlar ortaya ¢ ktde erlendiriimektedir.

Bir nevi liman 6zelletirmesi olan ve AB dahil diinyadaki en bal limanc |k sistemi
oldu u di tndlen Landlord sisteminde ise;

Liman n hizmet sektdri kapsam nda ddendirilebilecek terminal letme ve
operasyon k s mlar 6zel sektdre devredilmekte,

Her liman tesisi igin ayr bir KT statiisiine haizrket kurulmakta ve liman hisselerinin
bir k sm yerel yonetimlere devredilmekte,

Planlama, stratejik kararlar, yatr m ve limanaas yap lacak alan n belirlenmesi gibi
temel hususlar KT niteli inde faaliyet gosteren limanlétmesince al nmakta,

Mendirek, dolgu alan , stoklama sahas , r ht mlar icereeéltde altyap inaat kamu
taraf ndan tamamlanmakta ya da Yalet-Devret modeli gibi Kamu Ozel Ortakl k
modelleriyle Devletin yonlendirdi bir ekilde gercekldirilmekte,

Liman n Ust yap s nda yer almas na karar verilen terminaller,eljaet, ro-ro, genel
kargo gibi her bir yik grubunda en az iki operator olacgdlde 20-30 y Il k donemler
icin detayl (tailor-made) stzlmelerle kiralanmakta,

Terminal kirac s olan operatorden hedef ve hacim garantisi al nmakta,

Hedefi tutturamayanlar n kontrat n n uzat Imamas hatta iptdel@itinesine imkan
salayan hususlar sozlmelere konulmakta olup, Ulkemizde de krizin etkilerinin
bitmesiyle birlikte TCDD zmir ve skenderun limanlar nda buna benzer uygulamalar
yap labilecei de erlendiriimektedir.

1.6. Ulkemizde ky ve liman planlamas ile ilgili mevzuat
1.6.1. Ulkemiz liman mevzuat velgili Kamu Kurulu lar

Limanlarla ilgili temel mevzuat mar plan mevzuat, Ky yap lar mevzuat |etme izni

a amas, Liman n ietilmesi kapsam ndaki mevzuat, K lavuzluk ve rémorkér hizmetleri,
Liman Hizmetleri Tarifesi, Liman guvenii Cevre ile ilgili mevzuat, Turizm ile ilgili
mevzuat olarak s ralayabiliriz. Bir alt B&ta ise temel olarak;

1- 17 Nisan 1990 tarih ve 20495 say | Resmi Gazete'de yay mladv04/1990 kabul
tarihli ve 3621 No’lu Ky Kanunu,

2- 618 Say| Limanlar Kanunu,

3- 6237 say!l Limanlam aat Hakk nda Kanun,

4- 9 May s 1985 tarih ve 18749 say | Resmi Gazete"de yay mlafB105/1985 kabul
tarihli ve 3194 No’lu mar Kanunu,

5- RG 21.07.2005 tarihinde yay mlannb398 Say!| Ozellgirme Uygulamalarnn
Duzenlenmesine ve Baz Kanun ve Kanun Hukminde Kararnamelerdeikile
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Yap Imas na Dair Kanunda ve Baz Kanunlarda iD&lik YapIlmas Hakk nda
Kanun,

6- 5084 Yatr mlar n vestihdam n Teviki ile Baz Kanunlarda De iklik Yap Imas
Hakk nda Kanun,

7-  Turk Ceza Kanunu,

8- Bayndrlk ve skan Bakanl nn 03.08.1990 / 20594 say| R.G. yay mlanan Ky
Kanununun Uygulanmas na Dair Yonetmelik,

9- 18.02.2007 tarihli ve 26438 say| Resmi Gazete'de yay mlanan kegislErine

letme zni Verilmesineli kin Usul Ve Esaslar Hakk nda Yonetmelik,

10- 5312 say| Deniz Cevresinin Petrol Ve Bi Zararl Maddelerle Kirlenmesinde Acil
Durumlarda Miudahale Ve Zararlar n Tazmini Esaslar na Dair Kanun

11- 2872 say| Cevre Kanunu ve CED Raporu Sireci

12- Uluslararas Gemi Ve Liman Tesisi Glvenlik Kodu Uygulama Yodnetmeli

13- 19 Haziran 2007 tarih ve 26557 sayl Resmi Gazete ile Yamanl Hazine
Ta nmazlar nn daresi Hakk nda Yonetmelik ve ilgili genelge, teble dier
mevzuat yer almaktad r.

Bahsi gecen mevzuat kapsam nda, limanlarla ilgili hususlart bte, Bayndrlk ve
skan, Kultir ve Turizm, Tarm ve Koyeri, Cevre, ¢i leri, Maliye Bakanl klar ile
Denizcilik, D Ticaret, Gumruk Mustearl klar n do rudan ilgilendirmektedir.

1.6.2. Ky Yaplar Ve Limanlarn mar, n a Sireci

Ky daki dizenlemelerin temel kaynaAnayasan n 43. maddesi kapsam nda ¢ kart Im
olan 3621/3830 say | Kanun ve bu Kanunun Uygulama Yonetidili 14/4/1925 tarihli

ve 618 say!| Limanlar Kanunu, 10/6/1946 tarihli ve 4922 say| Denizde veaNal
Koruma Hakk nda Kanun ve 10/8/1993 tarihli ve 491 say| Denizcilik Maste n n
Kurulu ve Gorevleri Hakk nda Kanun Hikmuinde Kararnamenin 2 nci maddesinin (c) ve
(m) bentleri hukimlerine dayan larak haz rlannolan Ky Tesislerine letme zni
Verilmesine li kin Usul ve Esaslar Hakk nda Yonetmelik 18.02.2007 tarih ve 26438 say |
Resmi Gazete’de yay mlanarak yuriml girmitir. Bu YoOnetmeliin amac, Ky
Kanununun 6 nc maddesinin dordinctu fkrasna gore kyda yap labileceln, lima
kruvaziyer liman, yat liman , marina, yolcu terminali, iskelbt m, bar nak, yanana yeri,
akaryakt/svlatrim petrol gaz boru hatt veamandra sistemleri ve benzeri ky
tesisleri ile deniz ulamna yoOnelik dier Ust ve altyap tesislerine Denizcilik
Muste arl ncailetme izni verilmesine ilkin usul ve esaslar diizenlemektir.

Ky mevzuatn n uygulamas ile ilgili 1996 yInda Bay ndrl k vekan Bakanl nca
Yatrmc lar Tarafndan Ky Yaplarnda Uygulanacak Puise yay mlanm ve bu
do rultuda ilemler gerceklidiriimekte iken gorilen aksakl klar n giderilmesi konusunda
2006 ylnda Denizcilik Mustarl nn da icinde yer ald Bayndrlk ve skan
Bakanl nca bir cal ma balatlm ve bu cal ma sonucunda 1996 tarihli Genelge iptal
edilerek 2007/2 say | Bay nd rl k vskan Bakanl Genelgesi yay mlanntr.

Bu genelgeye bak Id nda Devletin hikim ve tasarrufu alt ndaki alanlarda yap lacak
yap lar icin dncelikle Maliye Bakanl ndan on izin al nmas gerekij 6n izin ile ilgili
i lemler konusunda Hazine Tamazlar n n daresi Hakk nda Yonetmelik ve bu kapsamda
¢ kartIm  Milli Emlak Tebli leri cercevesinde iemlerin gercekldirildi i gorulmektedir.
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Mevcut uygulamada, liman yatrmcs ilkamada, ky ve sahileridi, doldurma ve
kurutma yoluyla kazanacaarazi lUzerinde yapacayat r ma ili kin; yat r m n yap laca
yeri ve mevkisini memleket koordinat deleri, alan buydklii ve o6zelliklerini de
belirterek varsa 1/1000 veya 1/5000 olgekli harita, yoksa 1/25.000 Olceka haarine
i aretleyerek ilgili valili e (Bay nd rl k ve skan Mudurltd) bavurmaktad r.

Valilik (Bay nd rlk ve skan Muduarlid) yatrm talebinin yerini gosteren bilgi ve
belgeleri Defterdarl a bildirmekte, Defterdarla iletilen teklif, ta nmazla ilgili gerekli
bilgi ve belgelerle birlikte Maliye Bakanl Milli Emlak Genel Mudurltiiine (MEGM)
iletiimektedir. Yatrm yap lacak alana ait On izinlemleri ilgili mevzuata gotre
MEGM’'nce tamamlanmaktad r. Tium ky yap lar icin g ¢ bu ekilde olmaldr,
ancak tersanelere ikin Tebli oldu undan bu tebli cercevesinde de bauru yap larak
on izin al nabilmektedir. On izin lemleri tamamland ktan sonra yatrmc, ky kenar
cizgisi onaylanm uygulama imar plan teklifini, yatr m teklif dosyas ilerlikte
Valili e (Bay nd rl k ve skan Mudurliil) bavurmaktad r. Valilik; talebi inceleyerek, 15
gun icinde gerekceli goru ile birlikte yatrm teklif dosyasn Bayndrl k ve iskan
Bakanl Teknik Aratrma ve Uygulama Genel Mdudirline (Bakanlk)
gondermektedir. Bakanl k, yatr m teklifini inceleyip, uygun gérmbalinde yatrm
teklif dosyasn; 15 gun icinde ilgili kurum ve kurulara gérie gondermektedir.
Bakanl k¢a yat r m teklifine ilikin gort tiine bavurulan kurum ve kuruldar, gorulerini
45 gun icinde Bakanla bildirmekte, ancak goriverecek kurulun talep etmesi halinde
Bakanl k ile mutabakat séanarak ek sure istenebilmektedir.

Bakanl k taraf ndan gorieri al nan kurumlardan biride Denizcilik Mussel dr.
Denizcilik Mustearl 491 sayl| Denizcilik Mustearl Kurulu ve Gorevleri
Hakk ndaki Kanun Hukminde Kararname ve 618 say| Limanlar Kanununun 4'nci
maddesi “Liman reislinden resmi izin al nmad k¢a deniz ky lar nda, iskele, rhtm,
k zak, kay khane, tamirhane, fabrika, gazino, depo,ana ve umumi deniz hamamlar
yap lamaz liman reislinin yasak ettii yerlere pasekul, moloz, safra ve sUprinti ve
emsali gibi eyler atlamaz” ile alm oldu u gorev ve yetki cercevesinde gori
olu turmaktad r. Teklif imar planlar ile ilgili biri liman b&an olmak Uzere en az ¢
ki iden oluan nceleme, Tespit ve Denetim KomisyonTPK) marifetiyle mahallinde
inceleme yap Imaktad rTDK taraf ndan mahallinde yap lan inceleme sonucunda tanzim
edilen rapor, taa tekilatnn en st birim amirinin gorii ile birlikte veya
gorevlendirme Mdustarl k taraf ndan merkezden yapIm ise, merkez tdilat
uzmanlar nca Mustarl a intikal ettirilir. Mistearl kca kendisine tevdi edilen gérev,
yetki ve sorumluluklar cergevesinde herhangi bir sak nca bulunup batinma ili kin
nihai de erlendirme yap larak uygun gorilmesi halinde plan teklifinin uygun aidwa

da dei iklik veya ilave edilmesi gereken hususlar varsa bu hususlar yoplareteklifi
hakk nda Bakanla gora verilmektedir. Bakanl k, teklif imar plan hakk ndaki goleri
tamamlad ktan sonra 15 gin icinde teklifi inceleyerek uygun bulmasdeaB621 say |

Ky Kanununun 7’nci maddesi geriace plan onaylamaktad r.

Onaylanan imar planlarlgili Valili e, Belediyesine,ller Bankas Genel Mudurliiine,
Denizcilik MUstearl na, DLH GM’ne, Kultir ve Turizm Bakanl na, Cevre ve Orman
Bakanl na, MEGM’'ne, gorui al nan dier kurum ve kuruldar ile ilgili yatr mc ya
gonderilmektedir. Onaylanan bu planlar igin bir tst o6lcekli plan olaz MiaPlan
Olce inde plan dei ikli i onay art yoktur. Prosedirde belirlenmsirelerle 6n izin
I lemleri ve posta siresi dnda 90 gun igerisinde teklif imar plan onaylanabilmektedir.
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ekil 1.2. Limanlara li kin mar Plan Sireci

1.6.3. Limanlarn letme zni A amas

491 say | Kanun Hikminde Kararnamenin 5310 say | Kanunlaide’nci maddesinin
“‘m” bendi ile “Deniz ve i¢ sularda liman snrlarn ve bunakin koordinatlar

belirlemek, bu s nrlar icerisinde faaliyette bulunan kamu kurum valkdar ile 6zel

ki ilerin yerine getireca denizcilik ve limanc |k hizmetlerine ilkin tim faaliyet
izinlerini vermek, koordine etmek, denetlemek ve izinsiz faaliyiettarrdurmak”

Denizcilik Mistearl gorevleri aras nda yer almaktad r. Bu ddtuda 18.02.2007
tarihli ve 26438 say| Resmi Gazete “Ky Tesislerineetme zni Verilmesine li kin

Usul Ve Esaslar Hakk nda Yonetmelik” yay mlanarak yurUeligirmi tir. S6z konusu
yonetmelik kapsam nda gemi m tesisleri ile askeri tesisler chdaki ky tesislerine
Denizcilik Mustearl ca i letme izni veya gecici iletme izni verilmektedir.
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S6z konusu yonetmelik gerie

1- lgili idaresi taraf ndan onaylanmbulunan 1/1000 6l¢ekli uygulama imar plan, DLH
taraf ndan onaylanmuygulama projeleri ile birlikte MEGM taraf ndan irtifak haklesisi
ve/veya kullan m izni ilemlerinin tamamland belgelenen k y tesislerine,

2- Mevzuata, plana ve projesine uygwkilde tamamlanarak faaliyetine devam etmekte
iken; mevcut yuklere ilave olarak yanc, parlay c, patlay c teklikeli 6zellik ihtiva
etti inden 6zel tedbirler al nmas n gerektiren tehlikeli yuklerin tatatiliyesi talep
edilen ky tesislerine,

Yonetmeliin ekinde yer alan Ky Tesisleri letme zni Bavuru Formu (EK-1) ve
faaliyetin trine go6re EK-2 (Ky tesislerinde svtlalm gaz (Ipg/ing),
akaryak t/kimyasal ve benzeri 1 inci s nf tehlikeli yiklerin tafsahliye kriterleri), Ek-
3(2 nci s nf tehlikeli dokme s v yik ve dir dokme s v yik tahmil/tahliyesi yap lan ky
tesisleri icin kriterler), Ek-4(Ambalajl tehlikeli yuk(konteynex-ro) dokme tehlikeli yik
(genel kargo) tahmil/tahliye edilen ky tesisleri icin kriég) veya Ek-5 (Genel kargo,
konteyner, ro-ro limanlar igin kriterler, yat limanlar / nmalar, kruvaziyer limanlar ve
yolcu limanlar icin kriterler)’de belirtilen kriterlesa lad n gdsterir bilgi ve belgeler ile
birlikte, i letme izni almak Gzere Denizcilik Mistl na do rudan muracaat etmekteler
ve i letme izni uygun bulunanlara be | sireli i letme izin belgesi dizenlenmektedir.
Gegici i letme izinleri ise;

1- Ky Kanunundan once yap m gercekliglmi ve bir kamu kurulwnca iletilmekte
iken 6zelletirme kapsam na al nan liman tesislerinde, halen tahmil/taklijenekte olan
yuk cinslerinin tahmil/tahliyesine devam edilebilmesi veya meyéit tahmil/tahliyesine
ilave olarak 6zel 6nlem gerektiren tehlikeli yiklerin tahmil/gdl edilebilmesi yahut
depolanmas gayesiyle, talep halinde; 4046 say | Otietlee Uygulamalar Hakk. Kanun
kapsam nda Ozellérme Yiiksek Kurulunca 1/1000 6lgekli uygulama imar plannn ve
DLH taraf ndan uygulama projelerinin onaylat Imas na imkan tan mak,

2- Kamu taraf ndan letilmekte iken Ozelldirilen ve ancak onayl uygulama imar plan
ve uygulama projesi bulunmayan liman tesislerinin, faaliygilerdevam n sdamak
gayesiyle 1/1000 olgekli uygulama imar planlarnn ve DLtdaraf ndan uygulama
projelerinin onanmas n temin etmek,

3- 1/1000 oOlcekli uygulama imar plan ve uygulama projeleri onaylafmlunan ve
MEGM taraf ndan irtifak hakk tesis edilen ve/veya kullanma iz&milen, 1/1000 olcekli
uygulama imar plan na gore smt k smen tamamlanmve gemilerin yananas nda,
tahmil/tahliye yap Imas nda seyir emniyeti ve deniz guvertiak m ndan bir sak nca
bulunmad dare taraf ndan tespit edilen tesisin;aat n gerceklane aamas n gosterir
noter onayl termin plan n rdareye ibraz edilerek, tesisin onayl imar plan ndakiiyle
tamamlanmas na imkan damak,

4- Gerekli izinleri alarak faaliyet gosteren ky tesiglde, mevcut tahmil/tahliye edilen
yuklere ilave olarak, tahmil/tahliyesi talep edilen tehlikglkler kapsam nda olup 6zel
tedbirler al nmas n gerektiren yiklerin, meri mevzuatta yianaemniyet tedbirlerine
uyulmas kayd yla, ky tesisi icerisinde ayr Inbir blimde miustakilen ve/veya supalan
olarak tahmil/tahliyesine imkan tan mak,
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5- dareden iletme izni veya gecici letme izni al narak faaliyetine devam etmekte iken,
ba ka bir tzel kiili e devredilen veya tuzel ki inin de i tirilmesi talep edilen ve yeni
duruma goére ietme izni alma calmalar devam eden ky tesislerinin faaliyetini
aksatmamak,amac na yonelik olarak verilmektedir.

Gegici i letme izin belgesi 6 aydan bir y la kadar sureli olacalklde diuzenlenmektedir.
Gegici i letme izni verilen tesisler icin de,létme izninin gecici olmas na sebep olan
gerekliliklerin d nda kalan tedbirler veya kriterler ile bilgi ve belge veedi artlara
ili kin yonetmeliin EK-1'inde yer alan kriterlerin yerine getiriimesi istenektedir.
Tehlikeli yuklerin tahmil/tahliyesine yodnelik olarak yat r marltaraf ndan ky tesisine
gecici iletme izni alnabilmesi icin tahmil/tahliye edilecek yiUkin oles gére
yonetmeliin EK-2, EK-3 veya EK-4’Undeki kriterlerin yerine getiriimegorunludur.
letme izini ve gecici letme izin talepleri daha 6nce deilmi olan TDK marifetiyle
mahallinde incelenir. TDK raporu, Boélge Mudurlii gorud ve yonetmelikte yer alan
di er hususlar dikkate al narak nihai @glendirme yap larak sonucland r Imaktad r.

ekil 1.3. Limanlara li kin rtifak Hakk - letme zni Sireci
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1.6.4. Limanlarn letme A amas

Limanlar n ina ve iletme izni aamas ndan sonraletme hususunda temel mevzuat 618
say| Limanlar Kanunu, 815 sayl| Kabotaj Kanunu, 4046 say!| Ozeliee
Uygulamalar Hakk nda Kanun, 5084 Yatrmlarn vetihdamn Teviki ile Baz
Kanunlarda Dei iklik Yap Imas Hakk nda Kanun, RG 21.07.2005 tarihinde yay mlanm
5398 Say| Ozelldirme Uygulamalar n n Dizenlenmesine ve Baz Kanun ve Kanun
Hukmuinde Kararnamelerde Oeklik Yap Imas na Dair Kanunda ve Baz Kanunlarda
De i iklik Yap Imas Hakk nda Kanun, 491 say| Denizcilik Misaed nn Kurulu ve
Gorevleri Hakk nda Kanun Hiukminde Kararname, Sivil Hava Meydddmanlar Ve Snr
Kaplarnda Guvenlin Salanmas Goérev Ve Hizmetlerin Yurutilmesi Hakk nda
Yonetmelik, Uluslararas Gemi Ve Liman Tesisi Guvenlik Kodu UygudaY 6netmelii,
Hazine Ta nmazlar n n daresi Hakk nda Yonetmelik, K lavuzluk ve rémorkdr hizmetleri
izin a amas , Liman Hizmetleri Tarifesi, Liman gtvenjiCevre ile ilgili mevzuat, Turizm
ile ilgili mevzuat olarak s ralayabiliriz.

Limanlar n iletmesi konusunda mevcut durum kamu limanlar, 6zgilen limanlar ve
Ozel limanlar igin farkl | k gostermektedir. Guvenlik hususunda timatilar icin ayn
uygulamalar n hokim sidrmektedir, ancak ticaret Vetme boyutlar nda tim limanlar
hikme balayan temel bir kanun ya da mevzuat yoktwim olarak konuya en yakn
gortinen 3004 say Iskelelerin Ne Suretledare Edileceine Dair Kanunda Vilayet hususi
idareler ile belediyelerin ve kdylerin elinde bulunan iskele kemlardaki resim, Ucret ve
tarifelere ili kin hdkumler ile bu tesislerin kimin yodnetiminde olacea dair genel
hakamler bulunmakta olup, s6z konusu kanun butlin hiktmleriyle mulgataimu

Belediye iskeleleri hari¢ olmak tizere kamu limanlar n amaaatd TCDD, TD ve BOTA

I letmekte olup, bu kurumlar 233 say| KHK hikiumlerine tabi olarak ve ksimisu
Kanun Hukminde Kararname cercevesinde faaliyette bulunmak Uzere Kaisadi
Kurulu u olarak kurulmulardr ve kendi ana statileri vardr. Bu kapsamda ileride
bahsedilece Uzere bir iletmecilik fonksiyonu olarak tarife belirleme hususlar nda kendi
yetkileri vard r.

Ozelletirilen limanlar ana olarak 6zellérme éncesi TCDD ve TDtaraf ndan iletilen
limanlar olup, bunlarn letme sorumluluklar ve devrine ikin hikumler konusunda
i letici kurulu, devralan kurulu ve Ozelletirme daresi Bakanl aras nda imzalanan
devir sozlemeleri hikumleri bulunmaktad r. Bu stazmeelerde yine iletme ve tarife
hususunda baz hukimler mevcuttur. Ozel limanlar ise bu 6zel mevzuat hiikinmle
haricinde genel mevzuata tabidir.

1.6.5. Liman mevzuat n n uygulamas ve yan lan sorunlar

491 sayl| Kanun Hukmuinde Kararname ile kurulun Denizcilik Migste nn alm

oldu u gorev ve yetkiler d nda limanlarla ilgili temel mevzuatn 618 say| Limanlar
Kanunu olduu soéylenebilir. Limanlarn yap m 3621/3830 say| Ky Kanunu ve Ky
Kanununun Uygulama Yonetmeli kapsam nda uygulama imar plan karar ile
gerceklemektedir. Bu aamada Limanlar Kanununun 4 (Uncld maddesinde liman
reisli inden izin al nmas gerekii vurguland ndan Denizcilik MiUstearl nn uygun
gord inin al nmas artt r.
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Ky kanunu ile limanlar kanununun cdli i eklinde deerlendirme yap labilirse de esasta
Ky Kanunu ky ve sahil eritlerindeki dizenleme yapImasn ac¢klamakta ve bu
alanlarda yap labilecek yap ve tesisler icin uygulama implan gerektiini ortaya
koymaktad r. Dier taraftan uygulama ve cezaiemlerin 3194 say | imar kanunu gere
yapld gorilmektedir. Micavir alan s nrlar icinde ve dda karada ve su alan nda
yap lacak butin yap ve binalarn bu kanun cercevesinde yap Imaskngekte olup
limanlar kanununun yurarlie girdi i tarihte imar kanunu ile ilgili bir mevzuat n olmad
bilinmektedir. mar kanunu bir yap yap labilmesi icin gerekli olaartlar ortaya
koydu undan limanlar kanunu ile cdii i sdylenemez. Limanlar Kanunu gere.iman
reisli inden izin al nmas art bulunmaktad r. Bir yap n n yap labilmesi i¢in gerekli olan
imar plan ve ruhsat lemlerini icermemekte olup, ky da yap labilecek yap lar igman
reisli inin gord tndn al nmas gerekti zorunlulu unu ortaya koymaktad r. Ky larda imar
plan onama yetkisi Bay nd rl k veskan Bakanl nda, turizm bdlgelerinde Kdlttr ve
Turizm Bakanl nda, 6zel cevre koruma alanlarnda Ozel Cevre Koruma Kurulu
Bakanl nda, ozelletirme kapsamnda olan vyerlerde ise Ozditme daresi
Ba kanl nda bulunmaktad r.

Bunun d nda sahil eridinde belirlenmi olan icerisinde tersane, liman gibi k y tesislerini
de bulunduran serbest bdlgeler bulunmaktad r. Bu alanlar Bakanlar Kuarar Kle
belirlenirken denizden bir k s m alan bu s n rlar igerisinde yer alabu alan igindeki plan
onama Yetkisi Serbest Boélgede belirlenmesai Bay nd rlk ve skan Bakanl nda
bulunmaktad r. Cevre Dulzeni gibi Ust Olgekli planlardaki onama yetkisakip
kurumlar nda onaylam oldu u cal malarda 6nem arz etmektedir. Ky Kanununda yer
alan ve tanm yap Imamolan “lgili daresi” taraf ndan teklif imar planlar n Valig
sunulmas ifadesi gereve Dan tay karar uyar nca teklif planlar icin Belediye meclis
karar alnmas gerekmektedir. Bu uygulama sirecini uzatmaktyavemc lar zor
duruma duturmektedir.

Kydaki dizenlemelerin temel kayna Anayasann 43 Uncu maddesi kapsam nda
¢ kartIm olan 3621/3830 say| Kanun ve bu Kanunun Uygulama Yonetmdieli Bu
mevzuat n uygulamas ile ilgili 1996 y | nda Bay nd rl k \skan Bakanl nca yat r mc lar
Taraf ndan Ky Yaplarnda Uygulanacak Prosedir yay mlanwve bu dorultuda
I lemler gercekldiriimekte iken gorilen aksakl klar n giderilmesi konusunda 200&dd
Denizcilik Mustearl nn da icinde yer ald Bayndrl k ve skan Bakanl nca bir
cal ma balatlm ve bu c¢al ma sonucunda 1996 tarihli Genelge iptal edilerek 2007/2
say | Bay ndrl k ve skan Bakanl Genelgesi yay mlannt r. Bu genelgeye bak Id nda
Devletin hikim ve tasarrufu alt ndaki alanlarda yap lacak yagiardncelikle Maliye
Bakanl ndan 6n izin alnmas gerekii gorilmektedir. On izin ile ilgili ilemler
konusunda Hazine Tamazlar nn daresi Hakk nda Yonetmelik ve bu kapsamda
¢ kartIm  Milli Emlak Tebli leri cercevesinde iemlerin gercekldirildi i gorilmektedir.

Bunun yan sra 5084 say| Kanun kapsam nda bedelsiz déssnleri de yap Imaktad r.
S6z konusu kanun ilk ¢ktnda kylar kapsam dnda iken daha sonra yap lan
de i iklikle kapsama dahil edilmj bdylece ky vyaplarna yonelik yatrmclar bu
kanundan yararlan r hale gelmi. S6z konusu Kanun Kalk nmada oncelikli yoreler ile
2001 ylInda gayri safi milli haslat 1500 dolar n alt nda olan ydrdteapsamaktad r.
Kylarda Hazine arazileri igin 6n izin lemi Maliye Bakanl nca kendi mevzuatlar
kapsam nda gerceklgrilmekte olup bununla ilgili stire¢ belli dédir.
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Ayr ca tahsis ilemleri ihale ile bedeli kai nda yapId ndan bir yere birden fazla
talipli olabilmektedir. hale sonucunun nas | sonuclanackesin deildir. Di er taraftan
sadece tersanelere yonelik 6n izin ve irtifak hakk ve kullanmakanusunda Hazine
Arazilerinin Tersane Yat r mlar na Tahsisinde Uygulanacak Esasu#idde li kin Tebli
bulundu undan, Denizcilik Musterl nn bu konuda gorleri talep edilmektedir. Bu
kapsamda Denizcilik Mdistarl na dorudan muiracaat edilebilecektir ancak, hem
tersaneler hem de dir tesisler icin ilk miracaat ilgili Valilik makam d r. 150 yoih dolar
ve Ustu bir yatr m yap Imas sdz konusu ise bu tur yat r miargadece pazarl k ihalesi
yap larak yatr mc ya direk 6n izin veya tahsigemi gercekletirilebilmektedir. 2007/2
Genelge de 6n izin sureci chda imar plan onay lemi belirlenen sirelerle 90 gine
di Grdlma tar. Di er taraftan onayl imar plan mevcut ky yap lar nda yap latisi
yatrmlar icin Bay nd rlk ve skan Bakanl nn sadece Maliye Bakanl, Denizcilik
Mustearl ve DLH n aat Genel Mudarlid'nin goérulerini almas salanm tr. Bu
uygulama prosediri bir nebze olsun rahatlatm Di er taraftan, Bay nd rl k veskan
Bakanl ’'nn genelgede yer alan 6n izinle ilgililémler icin bu tlr tevsi yat r mlarda 6n
izin belgesini art ko mayaca na dair yaz malar olmutur. Bu uygulamada mevcut
tesisleri teklif imar plan sunmalemlerini cabuklat r ¢ bir 6zellik ta maktad r.

Ancak, Bay nd rl k ve skan Bakanl na ait bu genelgeye dér imar plan onay yetkisine
sahip kurumlarn uyma zorunlulu bulunmamaktad r. Der taraftan bu tur tesisler
Cevresel Etki Deerlendirme Yonetmeli kapsam nda oldwndan yat r mla ilgili inaat
projesi onay oOncesinde CED Gerekli Mdir veya CED Olumlu Karar almalar
gerekmektedir. Uldrma Bakanl Kurulu Kanunu gere, k y larda in aat projesi onay
DLH'nn gorevleri arasnda yer almaktadr. Uygulamada DLHaat projelerini
onaylamakta, ancak 0zel sektdre aitast projelerinde sadece dolgu vasfl yaplarn
projesini onaylamaktad r. Bina vasfl yaplarn projesini ise yaraamaktad r. Bu
durumda bu tir yap lar n projelerinin belediye ve mucavir alan s nigarisinde ilgili
Belediyesi taraf ndan, dnda ise Valilik taraf ndan onaylanmas gerekmektedir. Valilik bu
gorevini Bay nd rl k ve skan Mudurltit arac | yla yurutebilmektedir.

Kyda yap yap labilmesi icin temel olarak imar plan, onaylaat projesi ve tapu yerine
gecen belge yani Maliye Bakanl izni gereklidir. Bu ¢ unsur bir araya geldikten sonra
in aat ruhsat al narak yat r ma gecilmesi gerekmektedliaat ruhsat konusunda belediye
ve mucavir alan snrlar icinde ilgili belediyenin ruhsat verngsrekirken ge¢cmten
gelen wuygulamadaki aksakl klar veya bilgi eksikiden bu konuda sorunlar
bulunmaktad r. Dolay s yla imat bitimi sonras al nmas gerekli olan yap kullanma izni
de sorun olarak kam za ¢ kmaktad r. S6z konusu genelgede uygulaneatrprojelerinin
DLH taraf ndan 45 gin icerisinde onaylanmas konusu streyarima tr. n aat bittikten
sonraki aamada DLH’n n projeye gore tamamlanbr konusu Belediyelerin yap denetim
firmas talebi ile uygulamada problem diurmaktad r. Ky tesislerinin genelge gere
Denizcilik Mustearl na muiracaat ederek letme izni almalar gerekmekte olup,
taleplerinin 45 gin icinde sonucland rimas gerekmektedir. Ancak gtredaneler
gerekse dier ky tesisleri igin iletme izin yonetmelii ¢ kar larak iki farkl mevzuat
mevcut hale gelmtir. Boru hatt ve dolum tesisine sahip olan gaz dolum tesishgtrii
acma ve ¢alma ruhsat kapsam dnda iken bilahare Belediye Kanunu vezel daresi
Kanunda yap lan de ikler sonras nda yeri agma ve calma yonetmeliinde dei iklik

yap larak bu tur tesisler de kapsama dahil edtimiBu tir tesislere Enerji Piyasas
Kurumunca lisans verilmektedir.
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Di er taraftan tersaneleryeri agma ve calma ruhsat almas gereken tesisler aras nda yer
almakta iken limanlara bu listede yer verilmemancak listede yer almayan tesisler igin
uygun bir snfland rma yap I r eklinde hukim getirilmitir. Bu kapsamda yap lan
de erlendirme sonucunda limanlarn gayri s hhi miessese kapsamna saokuldu
bilinmektedir. Dolay s yla iyeri agma ve ¢alma ruhsat al nmas gerekmektedir. Turizm
yatr mlar nda turizm yatrm belgesi ve turizmletme belgesi eklinde bir uygulama
bulunmaktad r. Kurulan tesisin faaliyete gecmeden 6noglivenlii ve sal  kanunu
kapsam nda kalmas durumunda gak izni al nmas gerekmektedir.

Di er taraftan Ky Kanunu Uygulama YoOnetmétie bakt m zda k ylarda uygulama
imar plan yap Imadan sabit olmayan dgélgelik, soyunma kabini, aralar nda en az 150
metre mesafe olmak kayd ile 6”gi gecmeyen biife ve kirletici etkisi olmayan fosseptik
yap m n gerektirmeyen seyyar tuvalet ve ah iskelelerin yap labilecé hikmunin yer
ald n gormekteyiz. Ahap iskele konusunda Bay nd rl k vekan Bakanl Teknik
Ara t rma ve Uygulama Genel Mudurliiniin 15 Haziran 2006 tarih ve 1502/4111 say |
yazs ile yay mlam oldu u 2006/3 say!| Genelge ile a@p iskelelerin kriterleriyle,
yap m surecine ilkin hususlar a¢ klanmtr. S6z konusu Genelgede ap iskele; ky
cizgisinden itibaren en fazla — 2.20 m su derinli gegmeyecek ekilde, en fazla 20 m
boyunda ve 2,5 m eninde olmak Uzere ve ucunda (veya ac kta, kardgmat saz) 5x5 m
ebad nda en fazla bir adet platformu olan, seyir emniyeti ve dgvienli i ve denizden
yararlanma bak m ndan ihtiyac duyuldunda ilgililerince kald rlacann taahhit
edilmesi kayd yla, sokulebilir nitelikte ve tamam ap malzeme veya celik boru kaz k
Uzerine ahap kaplama kullan Imak veya ylzer elemanlardarkilteetmek suretiyle
(ponton) yaln zca denize girme, guleme ve amatdr su sporlar gibi faaliyetleri
gercekletirmek amac yla yap lan iskele olarak tan mlanm.

Ah ap iskele yap m icin ilgilisi taraf ndan; vaziyet plan veraleelerini belirten bir
rapor ile birlikte ilgili Valili e (Bayndrlk ve skan Muadurlit) muracaat edilir.
Valili in koordinasyonunda iskelenin bulundualan n durumuna gére Utama Boélge
Mudarla G, Liman Bakanl , Defterdarl k, Belediye,l ve Cevre ve Orman Mudurli,

| KOltdr ve Turizm Muddrlat ve bulunduu alan n 6zelliine gore ilgili kurum ve
kurulu temsilcilerinin kat | m ile konu yerinde incelenir ve vaziygan na gore ilgilisi
taraf ndan ahap iskele yap I r.

Vaziyet plan na gore yap | p yap Imadile amac na uygun kullan | p kullan Imadna
yonelik denetimden ilgili Liman B&an sorumludur. zinsiz yap lan veya genelgeye
uygun olarak yap Imam ah ap iskelelerin uygun hale getirilmeleri $an lamazsa ilgili
idarelerce (Belediye veya Valilik) y ktrImalar nn danmas gerekmektedir. Alp
iskeleler konusunda, Bay nd rl k veskan Bakanl Teknik Aratrma ve Uygulama
Genel Mudurltanidn 10 Temmuz 2007 tarih ve 5028 say | yaz s ile yay milamalu u
2007/7 say | Genelge ile baz hususlara ag klay c | k getirtimBu a¢ klay ¢ hususlara
bakt m zda daha 6nce yap Imve yay mlanan genelgeye uymayanlara t¢ ayl k bir
surenin verildii hentiz inaat na bdanmam olanlar n yay mlanan genelgeye uygun
hale getirilmesi gerekti eklinde uygulama yap Imas n n istendigérilmektedir. Bu
durum mevcut olan iskelelerin bir ganun y klmas eklinde sorun tekil etmektedir.
Burada belirtilen sorun izinli olarak yap Imiskelelerin yeni genelgenin gerekliliklerini
yerine getirememekten kaynaklanmaktad r. Bununnda ky lar m zdaki toporafik,
co rafik ve oinografik farkl | klar oldu unda ahap iskele icin iskele boyu ve su derinli
ac s ndan standart bir kriter belirlenmesi yeniden gézden gecirilmesiegebir husustur.
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1.6.6. Limanlar konusunda yetki payla m
Ky Tesisleri letme zin Y6netmeli i:

14/4/1925 tarihli ve 618 say | Limanlar Kanunu, 10/6/1946 tarihli ve 4922 $2grlizde
Can ve Mal Koruma Hakk nda Kanun ve 10/8/1993 tarihli ve 491 say| Déhkizci
Mustearl nn Kurulu ve Gorevleri Hakk nda Kanun Hikminde Kararnamenin 2 nci
maddesinin (c) ve (m) bentleri hilkkiimlerine dayan larak haz rlantan Ky Tesislerine

letme zni Verilmesineli kin Usul ve Esaslar Hakk nda Ydnetmelik 18.02.2007 tarih ve
26438 say | Resmi Gazete'de yay mlanarak yurielgirmi tir.

Bu Yonetmeliin amac, Ky Kanununun 6 nc maddesinin dordinci f kras na gore k y da
yap labilecek liman, kruvaziyer liman, yat liman, marina, yolerminali, iskele, r ht m,
bar nak, yanana yeri, akaryakt/svlarlm petrol gaz boru hatt veamand ra
sistemleri ve benzeri ky tesisleri ile deniz ulana yonelik dier Ust ve altyap
tesislerine Denizcilik Mustarl nca iletme izni verilmesine ilkin usul ve esaslar
dizenlemektir. malata yonelik gemi ira ve bak m onar m hizmeti géren tersane, tekne
imal yeri ve cekek yerleri ve tim askeri ky tesisleri bingtmelik kapsam dnda
kalmaktad r. Dier taraftan, Tersane, Teknamal Ve Cekek Yerleri Yonetmeli
10.08.2008 tarih ve 26963 say| Resmi Gazete'de yay mlanarak yUgtdirmi tir.
Bilindi i Gzere cekek yerleri ile ilgili iemler Gemi n a ve Tersaneler Genel Mudurlil
taraf ndan yurutiimektedir.

Bal k¢ bar naklar yonetmelinde yer alan ¢cekek yerleri bal k¢ teknelerine hitap &tme
tersanelere yonelik letme izin yonetmelinde yer alan cekek yerleri ise genele hitap
etmekte, ancak yat limanlar ve bal k¢ bar naklar icindeayan cekek yerleri tersanelere
yonelik iletme izin yonetmeli kapsam d nda kalmaktadr. Bal k¢ bar naklar
konusunda 30.11.2007 tarihinde, Denizcilik Muate nda, Tarm ve Kaoyieri
Bakanl , Ulatrma Bakanl (DLH n aat Genel Mudurlid) kat I myla bir toplant
yap Im tr. S6z konusu toplant da bal k¢ bar naklar na Denizcilik Migste nca iletme
izni verilmesinin Su Uruinleri Kanunu ile ceii i, bar naklar n esasta kar amac glden
tesisler olmad , bar naklar ileten kooperatiflerin yatr mc olarak
de erlendirilemeyecsd, i letme izin yonetmelinde aranan kriterlerin slanamayaca
eklinde Tarm ve Kdoyieri Bakanl nn yakla m olmutur. DLH n aat Genel
Mudurlt ince de bar naklarn emniyet bak m ndan kapsamnah brakImasnn
mimkin olmad , i letme izin gerekliliklerinin sdanmas n n zor olaca, imar plannn
istenmeyebileca, deniz emniyeti icin asgari kriterlerin istenmesi geraksgari gerekler
konusunda koordineli bir ¢cama yapImasnn uygun olaca eklinde bir yaklam
sergilenmitir. Ky tesisleri iletme izin yonetmelinde 3194 sayl mar Kanunu,
3621/380 sayl Ky Kanunu ve tahsisle ilgili mevzuat gereklilikleryeri agma ve
cal ma esaslar, Denizcilik Mustarl nca onemli kriterler ve 5237 say| Turk Ceza
Kanununun 184 Unci maddesi dikkate al miba uygulamada sorunlarla kda Imas
muhtemeldir.

Yat Limanlar :
12.03.1982 kabul tarihli ve 2634 say | Turizmi Vi Kanunu kapsam nda Deniz Turizm

Yonetmelii 24.07.2009 tarihli ve 27298 say | Resmi Gazete’de yay mlanarak lytedir
girmi tir.
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S6z konusu yonetmein amac Yat Turizmi, denizcilik ve turizm hizmetleri a¢ s nda
deniz turizmi tesisleri ve araclarnn yatrm vdetmecili inin geli tirilmesi, te viki,
bunlar n guvenli bir bicimde kullanImas, bulatmelerin llke ekonomisine ve Ulke
turizmine yararl olacakekilde nitelik ve standartlar n n belirlenmesi, bu alanda faaliyet
gosteren yatrmc ve letmecilerin uymas gereken asgari kurallar n belirlenatekiz
turizmi sektoriiniin uluslararas alanda rekabet gucunin artrInaaes kalitesinin
yukseltiimesini salamaktr. Ayrca bu yonetmelik deniz turizm tesisleri yatrve

I letmecili i, deniz turizm arac letmecilii, yabanc deniz turizm araglarnn
karasular m zdaki seyir esaslar ile Turkiye'de kadureleri, kabotaj haklar ve vyat
turizminin geli tirilmesi amac yla al nacak der tedbirlere dair hiikkiimleri kapsamaktad r.

Di er taraftan, 28.12.2006 kabul tarihli ve 5571 sayl Kanunla, Turizmivike
Kanununda dd iklik yaplm tr. Yaplan bu dei iklikle Kanunda “deniz turizmi
tesisleri” tan m ve “deniz turizmi araglar ” tan m gdtni tir. Bu tan mlara bak Id nda
daha 6nce Kanunda yer alan yat tan m n n iptal edilerek deniz tusiagiar tan m ad

alt nda kapsam n yat dnda kruvaziyer gemi, dalabilir deniz araclar ve gunubirlik gezi
teknesi eklinde geniletildi i ve minhas ran deniz turizm arac na hizmet veren tesislerin
deniz turizm tesisi oldwnu kabul edilmitir. Turizmi Te vik kanunu kapsam nda deniz
turizm araclar ile deniz turizm tesislerine turizm wat ve iletme belgesi
verilebilmektedir. Turizm iletme belgesi Kanunda “Turizm sektoérinde faaliyet gosteren
turizm iletmelerine verilen Kiltir ve Turizm Bakaninca verilen belge” olarak
tan mlanm tr. Turizm sektérinde; bu Kanun ve dr mevzuatta yer alan ek tedbirleri

ile istisna, muafiyet ve haklardan yararlanabilmek icin Bak&am, turizm yat r m belgesi
veya turizm iletmesi belgesi al nmas zorunludur.

Bal k¢ Bar naklar :

Bakanl klar n Kurulu ve Goérev Esaslar Hakk ndaki 3046 say | Kanunun 37 nci maddesi
ile 1380 say | Su Urlinleri Kanununa kapsam nda 13.12.1996 tarihli ve 22846Rssnii
Gazete’'de Bal k¢ Bar naklar Yonetmaliyay mlanarak yurdrlie girmi tir. S6z konusu
yonetmeliin amag¢ ve kapsam, bal k¢ bar naklar n n yer segimi ve tasbibzellikleri,

in aat tamamlanan bal k¢ bar naklar n n kiralamétme esas ve usullerilétmecilerin
uygulamas gerekenlem ve tedbirleri, bar naktan yararlanan gemilerin 6demeleekg®
Ucret miktar ve Ucretin tahsilekli, barnan bakm ve onarm ile Ust yapnn
gercekletiriimesi hususlar nda uygulanacak esaslar belirlemektir.

Bal k¢ Bar naklar salad klar imkanlara, bar nd rd gemi say s ve buyikliiine gore

s6z konusu yonetmelikte, Balk¢ Liman, Barnma Yeri ve Cekeki Yaarak
snfland rlarak tan mlanmtr. Bal k¢ barnaklar Tarm ve Koyieri Bakanl ile
Ula t rma Bakanl nn olumlu gorilerine dayan larak Maliye Bakanlnca su Grlnleri
kooperatif veya kooperatif birliklerine kiraya verilmektedir. d@lolmamas halinde yerel
yonetimlere aksi takdirde dér gercek ve tizel kiere kiralanmas yap labilmektedir.
Bar nak iletmecisi kira artnamesinde yer alan hususlardan ve s6z konusu yonetmelik
hikumlerinin yerine getirilmesinden sorumludur.

Yonetmelikte bal k¢ barnaklarnn Tarm ve Kogri Bakanl nn olumlu goérad
al nmadan hicbir ekilde yat limanna donturilemeyece ve baka amaclarla
kullan lamayaca ancak, mendirekler, r ht mlar, iskeleler, cekek yeripak m yeri, idari

bina, depo ve bunun gibi bal k¢ lar n ihtiyac ddaki k s mlar n, s6z konusu Bakanh

31



olumlu gorutine ve belirleyece esaslara uygun olarak @r amaclarla kullan Imak tGzere
Maliye Bakanl nca kiraya verilebilece hikmi yer almaktad r. Bahse konu Bakami
bal k¢ bar naklar n ve bunlara ait Ust yap lar nleiilmesi ve idaresi ile ilgili hususlar,
her turli belge ve kay tlan tetkik ve kontrol ederek gerekdimleri yapma ya yodnelik
denetim yetkisi bulunmaktad r.

1.7. DPT 9. Kalk nma Plan nda Limanlara Yonelik Hedefler (2007-2013)
9.Kalk nma Plan nda limanlara yonelik olarak;

Limanlar n yikleme-baltma yap lan noktalar olmalarnn yan sra, kombine
ta maclk vyaplabilen birer lojistik merkezi haline getirillee hedefi
do rultusunda tim ana limanlar n kara/demiryolulbat lar tamamlanacaktr.

Bata zmir Yo6resi, Marmara ve Akdeniz Bdlgesi olmak Uzere liman kigles
art r lacakt r. Bu kapsamda Akdeniz Bdélgesinin DoAkdenizin dnemli bir lojistik
merkezi olmas desteklenecektir. Denizyolunda k sa mesafe deamiteyohalar n
art racak gemi ve liman yat r mlar na d k verilecektir.

Deniz guvenliinin art r Imas kapsam nda Bayrak, Liman ve Ky Devleti koritrol
lyile tirilecektir. Bu cercevede; Gemi Trafik Hizmetleri projeldeniz trafi inin
yo un olarak yaand liman, kérfez ve bélgelerde hayata gegcirilecektir.

S6z konusu plana ikin denizcilik 6zel ihtisas raporunda ise,

Mevcut limanlarmz n gemiye, yuk ve yolcuya yonelik iyi hizmstinacak
yat r mlarla teknolojiye, uluslar aras kural ve standartlayamunu salamak ve
demiryolu, karayolu bdant | kombine tamac | geli tirmek,

Kamu limanlar nda bdatlan 0zelletirme c¢al malarn etkin bir bigcimde
gercekletirmek,

Bata Ege ve Akdeniz'de olmak lzere aktarma merkezi olabilaognlar m z

belirlemek, belirlenen bu limanlar tim platformlarda savunnajet bu limanlar
yeterli olmayacaksa da bir an 6nce tim kurum/kutatn gorileriyle yeni

alternatif liman projeleri geltirmek,

Kruvaziyer ve yat liman say s n art rmak,

Limanlar m zda kamu, 6zel veletme hakk devri yontemiyle 6zell@ilenler
eklinde ayrm vyaplImaks zn klavuzluk ve romorkorculikle ile ilgdiusal
mevzuatta gerekli dizenlemeler yaparak klavuzluk ile romorkdérdaltilke
¢ karlar surekli gozetilmekart yla ayr ayr deerlendirmek,

Liman yonetiminde dankl n giderilmesi ve devlet taraf ndan belirlenecek

politikan n liman ihtiyaglar n da goz ontine alacakilde uygulanmas n séamak
amac yla Liman Otoritesi Modeli belirlemeleklinde hedefler ortaya konntur.
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1.8. Ulatrma uras Deniz Sektdrii Raporunda Limanlara Yonelik Hedefler
10. Ulatrma uras Denizcilik Sektort raporu 2023 limanc | k hedefleri olarak:

1. 2023 ylnda Samsun-Ceyhan, Kuzey Irak-Ceyhan, Nabucco, Giney Akm ve
benzeri ham petrol ve dalgaz boru hatt projelerinin gercekiieilmesi ile
dinyan n en 6nemli enerji nakil merkezlerinden biri olunmas hedeflieigin bu
hedefe uyumlu deniz terminal ve ky yap lar n n elwmulmas ,

2. Trans Avrupa Alarnn devam niteliindeki ve dier ulatrma koridorlar
Uzerindeki deniz ularma altyap s n n geltirilerek bélgede daha etkin hizmetler
ureten bir Glke haline gelinmesi,

3. Okyanus ar deniz tamac| igin Akdeniz ve Karadeniz'de Lojistik altyap nn
kurularak, Dou Asya, Avrupa ve Amerika ile yik tanacl| nda hatlarn
geli tirilerek bolgenin lojistik merkezi haline getirilmesi,

4. Turkiye Limanlarnn Etkin Yonetim Modelinin olturularak verimli liman
i letmecili inin salanmas, Etkin ve verimli ky kullan mnn s&@nmas icin
koordinasyon kurullar n n kurulmas ,

5. Birbirine yak n olan ve iskele turindeki tesislerin bir arayariggek bolgesel
genel hizmet limanlar na (hub port) dotiiriimesi,

6. TUm limanlar m z n, Ro Ro terminallerinin ve lojistik merkeizier demiryolu ve
karayolu a na balanmas ,

7. Tum ky yap larn icinde bulunduran Turkiye ky yap lar bikistemi, corafi
bilgi sistemi alt yap s na sahip olunarak uygulamaya gecinlagesistemin surekli
guncel kalmas sdanarak dier ulatrma modlarnn ky vyaplar ve lojistik
merkezlerle ilikisi bu sisteme dahil edilmesi,

8. Akdeniz, Ege, Marmara ve Karadeniz bdlgelerinde en az birer adealdarma
liman tesis edilerek letmeye al nmas (Mersin, Candarl , Filyos), mevcut %20 lik
Konteyner ellegleme oran n n %40 seviyesine ¢ kart Imas ,

9. Marmara denizinde kuzey-giney, debat ula mlar i¢cin modern, fonksiyonel ve
intermodal tamac | a uygun, 2 veya 3 katl arag¢ yukleme &éma imkanlar olan
Ro-Ro terminalleri ina edilmesi, planlamt r.

1.9. Ulatrma Altyap s htiyac Analizi (TINA) Cal mas

Projenin amac, Turkiye Cumbhuriyeti snrlar icinde ve AvrupaliBinin TEN-T
sisteminin Turkiye'ye uzants niteinde c¢ok-modlu (multimodal) bir ularma a
(Cekirdek A) geli tirilmesidir. Proje, Turkiye'de karayollar n, demiryollar n, lanlar
ve havaalanlarn kapsayan c¢ok-modlu bir tfmma a nn tanmlanmas ve
de erlendiriimesinden olunaktad r. Proje U¢ ana faaliyeti kapsamaktad r:
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Birincisi, trafik tahmin modelinin oluurulmas ve 2020 trafik ak mlar tahminlerinin
yap Imas d r. kincisi, ¢cok-modlu an tan mlanmas, analizlerinin yap Imas ve Cok-
Kriterli Analiz (CKA=MCA/Multi-Criteria Analysis) yontermi uygulayarak potansiyel a
iyile tirme projelerinin dncelik s ras n n belirlenmesidir. Ugiincust, r@b Bilgi Sistemi
(CBS) teknoloijileri kullan larak ortak bir veritaban n n durulmas dr.

S6z konusu ¢almada yine limanlara ilkin olarak;

ki ana liman bolgesi olaremir ve zmit'te 100 milyon tondan fazla ellegcleme hacmi
olmak Uzere, ana liman bdlgelerinden gecen tiraflTGrkiye'nin Bat ve Guneyindeki tim
liman bdlgelerinde %150'den fazla amgosterece,

Akdeniz’den gecen ana konteyner tas ma hatlar, Turk kylar ndara fazbkta
olmad icin, hinterlanda hizmet veren Turk limanlar, ana liman fadlerini
gercekletirecek potansiyele sahip oldu,

Haydarpaa Liman 'n n 2020’den dnce isletmeye kapat ladahmin edilmi olup;

Turkiye’de denizyolu tamac| ©6nemli oranda, 6zel liman operatorlerinin liman
kapasiteleri ve ayn zamanda bunlar n yat r mlar nd lmddu undan, liman yat r mlar n n
daha da geltiriimesi icin, TCDD limanlar ile 6zel limanlara ait uzwadeli yatrm
stratejileri ve planlar aras nda koordinasyonlaamas ve Turkiye'deki resmi kuruliar
taraf ndan proaktif risk yonetimi seanmas ,

Uluslararas uzun-mesafe tmacl| nda O©Onemli limanlar ve havaalanlarnn
belirlenmesi,

Limanlar ve havaalanlar n n demiryolu ve karayoliaana balant lar n n salanmas ,
onerilmi tir.

1.10. Limanlar m z n Guglu ve Zay f Yonleri

“Tarklim Limanc | k Sektéri Vizyon 2023” raporunda mevcut durumun belirlenmesi
glcli ve zay f yanlar itibariyle ortaya konnur.

Limanlar m z n Guclu Yonleri:

Tarkiye'nin Konumu
- Transit aktarma bolge olmas , Ug taraf m z n denizlerle kapl olmas,
Ortado u ve Bat aras nda gedilke konumu,
Bat -Do u ve Kuzey-Glney hatlar n n ortas nda yer almas ,
Stratejik su geclerini biinyesinde bar nd ran cafi konum,
Rusya ve Karadeniz Ulkelerine yak n bir cafya da bulunmak,
Uzakdou, AB, Karadeniz ve Amerika ktalar aras nda blylyen yik héreke
onemli bir geci kav a nda yer al nmas ,
Do al Limanlar n varl , Enerji ve ulat rma koridorlar Gzerinde bulunmas .
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Fiyatland rma
Liman hizmetleri tarifesinin diiik olmas ,

Fiyatlarda rekabetci bir yap ya sahip olunmas .

Giri_imcilik
Giri imcilik Ruhunun varl
De i imeack yapm z,
Yarat ¢ ve ¢ozum odakl yaklam,
Cal ma ahlak,
Yeniliklere h zI uyum salamak,

Operasyon
Guvenlik (Security) 6nlemlerinin gerekii ekilde uygulanmas ,

Standart tonajlar n ¢ok Gzerinde yik elleclemesi yap Imas ,

Her an kullan ma haz r at | kapasite,

Hemen hemen tim Tirkiye k y lar nda deniz tesislerinin bulunmas ,

Limanc | k sektérindeki h zI geline sayesinde dinamik ve modern limanlar n h zla
artmas , Hizmetlerde esnek ¢ozumler tretebilme yetene

nsan Kaynaklar
stekli personelin bulunmas ,

Limanlar m z n Zay f Yonleri:

dari Yap ve Mevzuat
Belirli bir master plan n olmamas
Gumruk mevzuat n n eski ve zorluklarla dolu olmas
Devletin bu i kolunu desteklememesi,
Denizcilik ile ilgili devlet birimlerinde kuruldarn ve gbérev yapanlarn yetki ve
sorumluluklar n n yeterince a¢ k olmamas ,
Gelecee ili kin hedefler koymamam z,
Tarkiye’'de denizcilik sektoriinde ara yonetici ve yonetici ye&n bir sistemin
bulunmamas ,
Kacakc | ktan ziyade ticari verimlili di Gren prosedir, mevzuat ve uygulama
yorumlar n n farkl anlalmas,
Sektdrin birbiriyle uyumsuz, cok say da ilgili kurum ve kurulu birbiriyle celien
yasa, yonetmelik ve mevzuatlar na a¢ k b rak Imas sonucurmgat a¢ s ndan ortaya
¢ kan belirsizliklerle dolu goérinim, cayd r ¢ ve maliyeti artt r ¢ duuym
Burokratik engeller, vergi ve kamu 6demelerinin yuksekli

Fiyatland rma ve maj
Akdeniz limanlar ile karla trld nda limanlarda gemiye verilen hizmetler a¢ s ndan
(Sal k s hhiye, fener risumu vb.) pahal olmam z.
Avrupa Birli i ile yapt mz d ticaret ta malar nda birliin Uyesi olmamam z n
getirdi i zorluklar.

35



Operasyon
- Limanlarmzn bir ksmnda i ve ic¢i guvenlii (Emniyet/Safety) konusunda
yetersizlikler olmas,
Hizmet ceitlili i yaratamama,
Genel ve yerel yik célerine gore ihtisaslanan n yeterince yap Imamolmas ,
Olgek ekonomisine uygun operasyon gercekiEmeme.

Altyap
- Limanlar m z n bir k sm nda yuk ellecleme araglar n n yetdilzeyde olmamas ve
liman tesislerinde eski teknolojinin varl,
Limanlar m z n bir k sm nda yetersiz altyap (kara yolu, degoiu balantlar) ve
yeterli demiryolu balant s n n bulunmamas veya hi¢ olmamas,
Ulke icinde limanlarn organize sanayi bolgeleri ve iretim maekme yeterli
ba lant s n n bulunmamas .

Yeni Liman ve Gelitirme Projelerinde 3 y| an onay sireleri, cayd r ¢ burokratik
i lemler

nsan Kaynaklar
Liman operasyon elemanlarnn vyeterli e itimini almam olmas ve kalifiye
olmamas ara eleman temininde gaan zorluklar,
Limanlar m z n bir k sm nda ¢alma ko ullar n n iyi olmamas .

Finansman
Guclu olmayan sermaye yap s ,
Kredi bulmakta yaanan guclukler,

Tarkiye'nin iginde bulunduu ekonomik artlardan dolay olwn s kntlar, eklinde
belirlenmi tir.

1.11. Birinci Boélime li kin Genel De erlendirme

Goruldt G uzere, limanlarm z letici baz nda hem say hem de ellecleme oranlar
ac s ndan 0zel sektor a kl d r. Kamunun liman ileticili inden cekilmesi o6zellérilen

TD limanlar nda verimsizlik, TCDD limanlar nda ise deviramas n n uzunlw, yarg
onay sireci, devralan kurular n sézleme haricindeki mevzuat hukimlerine uymamas
gibi beraberinde yeni sorunlar ortaya ¢ katm. Orne in Mersin Liman, 1 Haziran 2010
tarihinden itibaren gecerli olmak Uzere, tarifelerinde 2008’de gap%10’luk zamm n
Uzerine yeni bir zam yapm sektdrden gelen itirazlara raen 6zelletirme s6zlemesinde
yer alan tarife belirlemeye ikin maddeler nedeniyle zamlar yuririkoymutur.

Mevzuat n uygulanmas ve burokraside afman gecikmeler ile liman sektdriinde gfaan
di er skntlara DPT'nin Kalk nma Plan nda, yap lan master planmalar nda, Saytay
raporunda detayl birekilde yer verilmi ancak yetki sahibi Kurumlar n yetkilerinden ve
uygulamalar ndan taviz vermemesi, hatta yeni kanuni duzenlemedgmleg/gtkiler almaya
devam etmesi gibi céli nedenlerle s6z konusu hususlara bir ¢coziim getirilemamOzel
sektérun ise var olan kurumlar aras birlikte hareket edememe uswlam memnun
olduklar , her ne kadar sorunlar n ¢co6zimunu isteseler de etkisiz kajacd& yeni idari
dizenlemeler getirecek yeni bir burokratik yap nn dahanoh#s n desteklemedikleri
gorulmektedir.
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2. DUNYADAL MANYONET M VEL MANOTOR TES S STEM
2.1. DUnyada liman yo6netim ekilleri

Bir liman n yonetim ya da letim modeli icin gecerli bir recete de yoktur. Bu konuda her
ulkenin yonetim anlay , izledi i ekonomik model belirleyici olmakta olup Uyelik sureci,

co rafi yaknlk Ulke yonetim ekillerinin benzemesi ac¢sndan ana olarak Avrupa

limanlar incelenecektir. Limanlar genel olarak 4 kategoride s n ftdablilir:

Ozel Sektoér Limanlar: tum varlklar ve vyik ellecleme faaliyetlerinin  sahipi
yurattilmesi ve yonetilmesi 6zel sektdre aittir. Tam Ozetdma 6rnek olarakngiltere ve
Yeni Zelanda limanlar n gosterebiliriz

Kamu Hizmeti Modeli: Tum varlklar ve yik ellecleme faaliyetlerinin sahipli
ylritilmesi ve yonetiimesi kamuya aittir. Ornek olarak; ekononudeletin a rl kl
oldu u eski Sovyet Cumbhuriyetleri, Cin, Tayland gibi tlke limanlar ndistan, Kenya,
Gana, Sri Lanka’daki limanlar n gdsterebiliriz.

Arag (tool) modeli: Liman altyap s ve yuk ellecleme ekipmanlar dahil olmak tzere liman
ust yap snn sahipli, i letimesi ve yoOnetiimesi liman otoritesine aittir. Ancak yuk
ellecleme faaliyetleri 6zel yik elleclemieketleri taraf ndan yap Imaktad r.

Kiral k (Landlord) Modeli: Liman otoritesi diizenleyici ve arazi sahibi 6zelta makta,
tum liman operasyonlar 6zekketler taraf ndan yap Imaktad r. GiUnumuzde kiral k liman
modeli, orta ve buylk oOlcekte limanlarda kiral k liman modeli kulraaktad r. Kiral k
limanlara ornek olarak; AB Ulkelerindeki limanlarn ¢p Kuzey Amerika'daki
limanlar n buyik bir bolimi, Estonya, Letonya, Litvanya, Rusya, Paldaki limanlar,
Endonezya, Tayvan, Tayland ve Filipinlerdeki limanlar Arjantine®lya, ili ve
Meksika’'daki limanlar verilebilir.

2.2. Avrupa Birli i'nde Limanc | k Sistemi ( MEAK DTO,2008)

Limanlar hem ulusal hem de uluslararas kurallar n uygulanésislerdir. Limanlar, ayn
zamanda ticari letmelerdir ve dier ticari iletmeler gibi rekabetci bir ortamda
cal maktad rlar.

AB’de de birlik dahilinde uygulanacak ortak bir model g&llememi , ancak bu konuda
bir decision (karar, strateji) metni kaleme al ntm. Uzerinde tam olarak anlémam
hususlar, ana olarak, kamunun ve 0zel sektorin roll, ideal yonetim moden li
otoritesinin hukuki cercevesi vdetme ve finansman a¢ s ndan bas zl k derecesidir.

Limanlar n yonetim birimlerine Liman Yo&netimi, Limadaresi veya bu kavramlar n hepsi
yerine kullan lan Liman Otoritesi denilmektedir. 1977 de AB Komisybmaan Otoritesi
kavram n @yle tan mlamtr: limanlar n inas, idaresi ve bazen de liman operasyonlar
belli durumlarda liman emniyeti gibi konulardan sorumlu olan devletdhsekamu veya
0zel sektor birimleridir. En énemli roll, tamaz mal ydnetmektir. Bu yonetim liman n
ekonomik iletilmesi, liman arazisinin uzun dénemli gdlilmesi ve liman altyapsnn
korunmas gibi konular icermektedir. Liman Otoritesi'nin bir kea gorevi de seyir
operasyonlar n n gozetimidifTURKL M, 2008)
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2.2.1. AB liman sistemine ve limanc | na ili kin temel tespitler

AB icin hayati 6nem tayan deniz tamac| nn ana unsurlar ndan biri de limanlard .
AB'nin Avrupa d ticaretinin % 90’dan fazlas n n deniz yoluyla yap Imas ve Avrigpa
ta macl n yakla k % 43'GUnin denizden yap Imas limanlar AB’nin lojistik zincirinde
cok onemli hale getirmiir. Gegti imiz y llarda gercekleen baz veriler AB limanlarn n
fonksiyonlar n ve énemini daha iyi ortaya koymaktad r.

Avrupa’daki 1000’in Uzerinde liman her y| yakle 2 milyon gemiye hizmet
vererek 3,5 milyar tondan fazla yik elleclemektedir.

Bu limanlardan yaklak 300’0 tek bana bir milyon tonun Uzerinde yuk
elleclemektedir. 50 milyon tonun Uzerinde yuk ellecleyen liman sggpkla k
10’dur. Rotterdam, Hamburg ve Antwerp limanlar AB toplam n n yakl&6
30’unu eleglemektedir.

Her y | yakla k 350 milyon insan limanlar yoluyla seyahat etmektedir. Bu A&y
niafusunun yaklak % 70’ini te kil etmektedir.

AB’den ihrag edilen yuklerin kap dan kap ya taac | k maliyetinin ortalama % 5-
10'u liman Ucretlerini oluurmaktad r.

Dunya konteyner tamac| nnyars AB limanlar ndan gerceklgilmektedir.
Yakla k olarak 350.000 ki do rudan limanlarla ilgili hizmetlerde camakta,
dolayl hizmetlerde calan insan say si 2,5 milyonu bulmaktad r.

Do rudan liman hizmetlerinin AB ekonomisine y Il k katk s i@ k 20 milyar
Avro, dolayl liman hizmetlerinin katk s ise 111 milyar Avrodur.

AB liman politikas dokiiman once limanlarntd baz temel 6zellikleri belirlemtir.
Uluslararas tamac| n artmas ucuz olmas nedeniyle deniz m@ac| na
ekonomik biyimeden daha fazla talep wtonaktad r. Bu durum gelecekteki liman
yat r mlar n etkileyecektir.

Blyuk teknolojik dei imler konteyner tamac| na damgasn vurmtur.
Limanlar buna uyum s#&émaldr. Ayn zamanda, IT, seyir ve ilath
teknolojilerinin daha yayg n kullan m uyum veiegm gereklilikleri yaratmaktad r.
Sera gazlarnn azaltlmas yukomliw ve hava Kkalitesine ilkin mevcut
problemler zararl salnmlarn azaltlmasn gerektirneelit Bu durum ve
karayollar nda trafik sk kl ta macl demiryoluna, icsuyoluna ve deniz
yoluna kayd rmaktad r.

Limanlar n performanslar ve gdiirilmesi konusunda payderla diyolo un
geli tiriimesi  6nemlidir. Diyalog 6zellikle limanlarn sosyal fonkenlar,
etkinlikleri, imajlar n n dtzeltiimesi, daha iyi alan planlamasekrasyon veya
turizm konular nda geltirilmelidir.

2.2.2. Liman performans, modernizasyonu, geri bdlge bdantlar ve cevreye
duyarl I k

AB, makul bir tcretle guvenilir bir limanc | k hizmeti verilmesoktas nda limanlar n n
¢o unu Yyeterli bulmamaktadr. Bu tezini ¢ nedenlere dayand rmaktadr. Bu
olumsuzluun giderilmesi icin; alanlar iyi kullanarak limanlarn etkinhi ve
verimlili ini art rmak, liman ekipmanlar n batunk&ilmi  yonetim kapsam nda etkin
kullanmak temel politikalar olarak belirlenrtir. Ayr ca, mimkin olduu takdirde geri
sahas nda limana gelen kara aracglar n n kullanabiledternatif yollar tahsis edilmelidir.
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AB liman politikas ; liman geri bdlge b&antlar konusundaki uygulamalar @kl
olarak bdlgesel ve ulusal makamlara ve piyasa ekonomisine b rakmaldie biAB
Komisyonuna Trans-Avrupa Aar nda orta vade derlendirmelerle limanlar n geri bélge
ba lant lar n n durumunu trafik ak na etkileri noktas nda inceleme goérevi vertini

Artan talebe bd olarak limanlarda biyume ihtiyac ortaya ¢ kacaktr. Bu buyimam
liman imkan ve kabiliyetlerinin artrlmasn hem de geri bolga lantlarnn
geli tirilmesini gerektirecektir. AB liman politikas na gore; bu tlurumlarda ilgili kamu
makamlar kamu vyararn dikkate alarak hangi alternatifleriggun oldu unu
de erlendirmelidir. Bu uygulamalarda habitat, kisu cerceve ve atk direktiflerinden
olu an AB cevrenin korunmas muktesebat dikkate al nmal ve uygulanmal d r.

AB liman politikas n n ¢evreye duyarl | k noktas nda 6zellikle vurguladi er hususlar;
2000/59/EC say | gemi at k al m tesisleri ile ilgili direfikti limanlarda etkin uygulanmas ,
2000/60/EC say | su cerceve direktifinin etkin uygulanarak su ve sedimargevrenin
korunmas temelinde etkin yonetimi, hava emisyonlarnn fwdinesi ve zararl
emisyonlarn azaltlmasdr. AB liman politikas deniz emniyate guvenliinin
salanmas icin gelitirilmi olan SafeSeaNet, AlS, LRIT ve modern ilgti sistemlerinin
azami kullan Imas n 6ngdrmektedir. K sayol deniz rreac| na ili kin proseddrlerin
basitletiriimesi politikan n Gzerinde durdw di er bir konudur. AB, ksayol deniz
ta macl nn gelitirilmesinin 6énemli yararlar sdayaca n de erlendirmektedir. E-
denizcilik kapsam ndaki bilgi sistemleri, veri tabanlar veediuygulamalarla lemlerin
h zland r Imas ve etkinldiriimesi politikan n faydas n ve gereklilini vurgulad di er
bir yakla md r.

2.2.3. AB’de Liman otoritelerinin rolli ve payda lar aras ili kiler

AB’'nde limanlar baz Uye Ulkelerde 0zel sektor, baz lar nda kamreleta taraf ndan

I letiimektedir. Birgok uye ulkenin kendi igerisinde dahi bu konuda bir yekh&sa
bulunmamaktad r. Bu ayrmdan bmsz olarak liman otoritelerinin operasyonel
konularda kamu otoritelerinden bens z karar alabilecekekilde otonom bir yap ya sahip
olmalar AB liman politikas taraf ndan vurgulanmaktad r. Ozellikle fesrotonomi baa
olmak Uuzere vyuksek seviyede bir otonominin 0Onemli faydalarlagaca na
inan Imaktad r. Buna ranen AB, limanlarn bu heterojen yap s na miudahale etmeyi
di tnmemektedir. Haks z rekabete neden olacalklde kamu finansman sknmas
cekinceleri nedeniyle politikada AB Komisyonuna 2008 y | icerisifideanlara devlet
yard mlar konusunda bir rehber haz rlama goérevi vertimiLiman hizmetlerinin Ggunci
taraflara yaptrimas durumunda bu hizmetlerin ilgili AB negebat na tabi olmaya
devam edece de politikada vurgulanan der bir konudur.AB liman politikas ndaehirler
icerisinde veya yak nnda yer alan limanlar iciahir ile liman aras nda ilkilerin
dizenlenmesi ve bu maksatla bir diyalog altyaps tolulmas benimsenntir.
Limanlarda calma da, diyalog, atim, i glvenlii ve i¢i sal aclarndan detayl
olarak ele al nan ve prensipler belirlenen bir konu otomu

2.2.4. AB’de liman ydnetim modelleri

AB lyesi Ulkelerde liman otoritesi sistemi ve el liman yonetim sistemlerinin yeknesak
olmay zaman zaman AB liman yonetim reformunu giindeme getirmektartvenalara
neden olmaktadr. AB uyesi Ulkelerde liman yonetim tipi olarak daki tabloda
gosterilen modellere rastlanmaktad r.
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Tablo 2.1. AB’de liman yo6netim ekilleri

Modeller Liman fonksiyonlar

Gayr menkule Duzenleme Kullan m

sahip olma
1.Tam kamu sektorfkamu sektort Kamu sektori Kamu sektori
2.A rlkl kamu Kamu sektori Kamu sektori Ozel sektor
sektorl
3.A rlkl 6zel Ozel sektor Kamu sektori Ozel sektor
sektor
4. Tam ozel sektor | Ozel sektor Ozel sektor Ozel sektor

A a daki gerekceler liman yonetim reformunun gindeme gelmesine veaymas
yat r Imas na neden olmtur.

Kamunun c¢ekilmesinin daha fazla etkinlik yaratana inang,

Bitce k s tlamalar ve bunun kamu finansman ilén@as beklentisi,

Lojisti in de i iminin limanlarda katma der yaratabilece du tncesi,

Liman kullan c lar n n guclerinin bir araya gelmesinin olumlu etki etrriddisi,

Toplumun payddar icgin kesiim noktas oluturma gayretleri (yerel yonetimler,
civarda ikamet edenler, sivil toplum kurular ).

AB’de liman yonetim reformu tartmalar aa daki konularda younla maktad r.
Liman otoritesinin kamu karakteri,
Liman otoritesinin bams zl k ve otonomi derecesi,
Liman otoritelerinin ticari giriim roliiniin kamu gorevi ile bala mas ,
Liman otoritelerinin hangi yetki ve gorevlere sahip olmas gerekti
deal yonetim modeli,
Gerekli hukuki cergeve,
Piyasaya girii dizenlemek igin bams zl k politikalar ,
Liman otoriteleri taraf ndan sunulan hizmetler,
Liman hizmet sunucular n n pozisyonu,
Kamu finansman kullan Imas ve liman otoritelerinin finansal otonomisi.

AB Limanlar ile ilgili Genel tespitler ve de erlendirmeler

Liman otoriteleri a rl kI olarak kamu niteliindedir.

AB llkelerinde liman altyap s kamu taraf ndan yap Imakta, operasyzel sektor
taraf ndan yap Imaktad r.

Mulk sahibinin yonetimi modeli daha biyuk limanlara dnculik etmektedir.

Baz limanlar birleme ve ticarileme surecine yonelmektedir.

De i im beklenmektedir.

Baz Ulkelerde yonetim reformu yap Imar.

S nrl mali otonomi, Politik etkiler ve Liman otoritelerininygfve belirsiz pozisyonu
noktalar nda eksiklikler mevcuttur. Buamada mevzuat haz rlanmas tavsiye edilmemi
olup, ancak, yumwak hukuk prensiplerine gore haz rlanacak mevzuat n daha uyguruoldu
belirtilmi tir.
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Tablo 2.2. AB lyesi Ulkelerde kamu otoritesinin derecesi

Uye Ulke Yonetim Bigimi Liman Yonetimi
Do rudan Devlet | Kamu Ozel

Belcika Belediye/Bolgesel X

Kbrs Ulusal X

Danimarka Belediye/Ulusal X X X
Estonya Ulusal X

Finlandiya Belediye X X X
Fransa Ulusal/Bélgesel X X

Almanya Bolgesel/Belediye X X X
Yunanistan Ulusal/Belediye X

rlanda Ulusal X X
talya Ulusal X X

Letonya Ulusal/Belediye X

Litvanya Ulusal X

Malta Ulusal X

Hollanda Belediye/Bolgesel/Ulusal X X
Polonya Ulusal/Belediye X

Portekiz Ulusal X

Slovenya Ulusal X

spanya Ulusal/Bolgesel X

sveg Belediye X X

ngiltere Ulusal/Belediye/Bolgesel X X X

Tablo 2.3. AB uyesi Ulkelerde 6zel sektdr kat | m n n derecesi
Ulke Liman Malik |Duzenleyici | Yararlanc
Ust kurulu | Hizmet

Belcika Antwerp Kamu | Kamu Ozel Ozel
Kbrs Limassol Kamu | Kamu Kamu/Ozel | Ozel
Danimarka | Aarhus Kamu | Kamu Ozel Ozel
Estonya Tallinn Kamu | Kamu Ozel Ozel
Finlandiya Helsinki Kamu | Kamu Kamu Ozel
Fransa Le Havre Kamu | Kamu Kamu/Ozel | Ozel
Almanya Hamburg Kamu | Kamu Ozel Ozel
Yunanistan | Piraeus Kamu | Kamu Kamu Kamu
rlanda Dublin Kamu | Kamu Kamu Ozel
talya Gioia Tauro Kamu | Kamu Ozel Ozel
Letonya Riga Kamu | Kamu Ozel Ozel
Litvanya Klaipeda Kamu | Kamu Ozel Ozel
Malta Marsaxlokk Kamu | Kamu Ozel Ozel
Hollanda Rotterdam Kamu | Kamu Ozel Ozel
Polonya Gdynia Kamu | Kamu Kamu/Ozel Kamu/Ozel
Portekiz Lisbon Kamu | Kamu Kamu/Ozel | Ozel
Slovenya Koper Kamu | Kamu Kamu Kamu
spanya Algeciras Kamu | Kamu Ozel Ozel
sveg Gothenburg Kamu | Kamu Kamu Kamu
ngiltere Felixstowe Ozel Kamu/Ozel | Ozel Ozel
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Tablo 2.4. AB Uyesi llkelerde liman ileticilerinin birle me ve ticarile me derecesi

. . . . Ozel |Finansal |Politik
Ulke Liman Malik Y"asal Bigcim Mevz. |Otonomi  IKurul
Belcgika Antwerp I Ozerk Belediye Kurulw |Evet Evet Evet
Kbrs Limassol | Devlet Yar Devlet Ozerk KurullEvet K smi Yok
Danimarka |Aarhus I Devlet Belediye Ortak Evet Evet Evet
Estonya |Tallinn Devlet Limitet irketi Evet Evet Yok
Finlandiya |Helsinki I Belediye Ortakl Hayr | Evet Evet
Fransa Le Havre | Devlet Kamu sorumluluundgEvet K smi Yok
Devlet kontrolli
Almanya |Hamburg |I- Devilet |Tuazelkii Evet K'smi Evet
Yunanistan |Piraeus Devlet Limitet irketi Evet Mevcut  |Evet
+Ozel de il
rlanda Dublin Devlet Limitet irketi Evet Evet Evet
talya Gioia TaurgDevlet Kamu sorumluluundgEvet K smi Evet
Devlet kontrolli
Letonya |Riga ahs Kamu sorumluluundgEvet Evet Evet
Devlet ve | kontrolll
Litvanya |Klaipeda | Devlet Devlet Yat r mi Evet K smi Yok
Malta MarsaxlokkDevlet Devlet kurumu (K snEvet K smi Evet
0zerk)
Hollanda |Rotterdam | I+ Devlet |Limitet irketi Hayr |Evet Hay r
Polonya |Gdynia I+ Devlet |Limitet irketi Evet K smi Yok
Portekiz  |Lisbon Devlet Limitet irketi Evet K smi Evet
Slovenya |Koper Devlet Ulusal dare/ Limite|Evet K smi Yok
irketi
spanya |Algeciras | Devlet Kamu sorumluluundgEvet K smi Evet
Devlet kontrolll
sveg Gothenburg | Limitet irketi Hayr |Evet Evet
ngiltere  |Felixstowe | Ozel Limitet irketi Hayr |Evet Hay r

2.2.5. Rotterdam Liman Yodnetim Sistemi

Federatif ve yerel yonetimlerin al ki
temelde farkl | klar gostermektedir ancak toplam elleclentedebaz nda Avrupa’n n en
buyilk olmas , konteyner elleclemesinde ise Cin ve Uzakdimanlar ndan sonra diinyada

oldu u Hollanda limanlar

ile limanlarm z

ilk be te yer almas nedeniyle Rotterdam Liman 'n n yonetim sisegmca incelenmitir.

Bu kapsamda oncelikle Hollanda'ya Kin k sa bilgiler verilecek olup daha sonra
incelenecektir. Hollanda Krall Kuzey Denizi, giineyde Belcika,
do uda ise Almanya ile konudur. Hollanda meuti monari ile yonetilen bir Avrupa

Rotterdam Liman

ulkesi olup, ayr ca Avrupa Birli, NATO ve OECD tuyesidir.
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2.2.51. Rotterdam Liman Yonetimi ve Modeli

14. yy'da kurulan liman 1932-2004 y llar aras nda hisselerin tamanedBeye ait bir
ekilde Belediye taraf ndanletilmi olup, 2004 y | nda Ulkemizdeki R’lere benzer bir
ekilde limited irket yonetimi alt na girmitir. irketin %70 hissesi Belediyede kalm
olup, kalan %30 hisse Maliye Bakanhca kar lanan 500 milyon ’luk finansman
kar | nda stz konusu Bakanh devredilmitir.

irketin yonetiminde en Ust seviyede hissedarlar n toplant yapanlmgelecek stratejisi,
belirli bir Olgcek Uzerindeki yatrm kararlar, yonetim yap &ar pay datm ve
hissedarlar n durumu gibi ana konularn gétdl U ve liman iletiimesi konusunda
tavsiyelerin verildii Supervisory Board (Tavsiye Kurulu) yer almakta olup, onun alt nda
icinde profesyonel yoneticilerin oldu, liman n iletiimesi konusunda gunluk lerin
yuratulda 4, belirlenen o6lgek alt ndaki mali kararlar n al nd bir Executive Board
(Yonetim Kurulu) bulunmaktad r.

Liman Landlord liman yonetim modeli arac lyla yonetilmekte olup, kamu taraf ndan
kar lanan yat r mlarla mendirek, dolgu alanlar n nas, artalanla lojistik bdant lar gibi
altyap maliyetleri karlanmaktad r. Ust yap ise konteyner, ro-ro, akaryakt gibi yik
gruplar na goére ayrIm terminallerin aralar nda rekabet ohcak ekilde 25 yllk
donemlerle kiralanmas eklinde yonetilmektedir. Bu sistemde terminal kirac s operator
taraf ndan hedef ve hacim garantisi al nmakta olup, hedefi tuttyeafza n kontrat
uzat Imamakta hatta iptal edilebilmektedir.

Bundan baka, Rotterdam liman ndaki terminal operatérlerinin tludu u Delta Link ad

alt nda bir 6rgut mevcut olup, s6z konusu 6rgutin temel amac ortak menfaatlerin tek elden
savunulmas ve lobi faaliyetlerinin yiritilmesidir. Hollanda’da Wikesle olduu gibi
denizlere ve limanlara yonelik gtvenlik ve emniyet hususlar IMQesdreleri ve al nan
tavsiye kararlar cercevesinde uygulanmakta olup, acil durumiar kgQordinasyon
mekanizmas Rotterdam Liman Otoritesinde yer alan Harbour Cotiatin@enter isimli
merkezde yuratilmektedir. Ayr ca deniz polisi, I9a ve yangn ofisleri Otoritenin

binas nda yer almaktad r.

Yonetim a¢ s ndan ise Rotterdam Liman nda hisselerin tamamésdie ve Maliye
Bakanl  kontrolinde olmas, stratejik ve yonetime Kin kararlar alan yodnetim
kurulunun Gzerinde ve icerisinde hissedarlar n yer aldir tavsiye kurulunun olmas,
liman n operasyon ve emniyet unsurlarn iceren gunlik yonetimininprséesyonel
yoneticilere ve yénetim kuruluna b rak Imas farkl unsurlar olarak gorkikeakr.

2.2.52. Rotterdam Liman Tarifeleri

Limanda temel olarak (g tarife bulunmaktad r:

K lavuzluk-Romorkaj Ucretleri hizmeti veren firma taraf ndan nalakta olup,
k lavuzluk konusunda Ulke genelinde yetki verilnek firma rémorkaj ilemlerinde ise
Rotterdam Liman nda hizmet veren (¢ firma bulunmaktad r. K lavuzluklédr&lational
Competition Authority (Rekabet Kurumu) taraf ndan maliyetler gagsmde vy Il k olarak
incelenmekte olup, gecen sene icin verilen drnekte K lavuitigktinin %9 zam yapmak
istedi i ancak Rekabet Kurumunun %2’lik bir zamma izin verdade edilmitir.

43



Di er tarife, liman otoritesi taraf ndan harbour dues ad alt Adera ve geminin
tonaj,tad yik grubu ve yukin tonaj na gore desn bir Gcret al nmaktad r.

Son tarife grubu ise terminallétmecisi taraf ndan elleclenen yiike goreiden yuk
ellecleme tarifeleridir.

Ulkemizdeki liman tarifeleri yap s nda liman yonetimince harbouisdigeda tonnage dues
ad alt nda bir ticret al nmamakta olup, kamu idarelerinceksdener, demirleme ve der
harclar ad altnda de ik ve yuksek Ucretler tahsil edilmektedir. K lavuzluk-romorkaj
Ucretleri Denizcilik MUstearl nca belirlenmekte olup, bu konuda Akdeniz ve Karadeniz
limanlar aras nda en ucuz limanlar aras nda aldouz soylenebilirEllecleme Ucretleri
ise bolge limanlar n n fiyatlar na gore limanleticileri taraf ndan belirlenmekte olup,
Ucretler bolge kaullar ndad r ve diinya ortalamalar na gore ¢ok yiksekidie.

2.2.53. Rotterdam Liman Maliyap s

Liman n 2007 geliri 488 milyon $ iken 2009'da 519 milyon $ olp2007'deki 114 m. $
kar 2009'da 144 milyon $ olarak gercekt@ tir. Limann toplam calan says ise
2007'de 1150 iken 2009'da 1250'ye uta tr. Bu say sadece Liman Otoritesinde
cal anlar ifade etmekte olup, terminal operatdrlerinin ¢atl  stevedoring firmalar n n
personelini kapsamamaktad r.

Limana 2013 y | na kadar yeni bir dolgu alan ve mendirek dahil olmalejizef milyar
tutar nda bir terminal iras yap Imakta olup, Maliye Bakaninca bu projeye yonelik
salanan 500 milyon tutar nda destee istinaden liman hisselerinin %30'u an lan
Bakanl a devredilmitir.

2.2.54. Rotterdam Liman Elleclemeleri ve Gelecee Ydnelik Planlar

Ula trma Bakanl 'nn verilerine gore, Hollanda'da 2009 yInda toplam 530 milyon
tonluk yuk elleclemesi gercekimi olup, Rotterdam haricinde dir 6nemli limanlar olan
Amsterdam’da 86 milyon ton, Zeeland liman nda ise 29 milyon ton yidclelmitir.
Limanlar n Ulke ekonomisine katk s ise %7,1 olarak belirtitmi Hollanda’'n n limanlar
konusundaki stratejik plan nda ana limanc | k hedefi limanlar n uluslaraekabet giicu
ve dayanakl | nn arttrImas olarak belirlenmir.

Limanda 2009 y | nda toplam 387 milyon ton yik elleclenolup, bu rakama 198 milyon
ton ham petrol ve 9,8 milyon TEU konteyner elleclemesi dahildir. Y¥iikl&020’si
Hollanda'ya ait olup, %80'i dier Avrupa ulkelerine transfer edilmektedig.ta mac | kta
ise yuklerin %51'i barclar yoluyla tanm tr. Ton baz nda Avrupa’n n en buyik liman
olan Rotterdam konteyner elleclemesinde Cin ve Uzakdionanlar ndan sonra dinyada
ilk be te yer almaktad r. 2030 hedeflerinde limann 800 milyon ton yuk ellesdem
gercekletirmesi ve yeni bir konteyner ve Ing terminalininas hedeflenmtir.

2.2.5.5. Rotterdam Liman Bilgi Hizmetleri
Rotterdam Liman kullan c lar n tek bir bilgi paylen platformunda biraraya getiren ve

etkin bir veri taban sistemi ile letilen Liman Topluluk Sistemi G¢ ana Ib& alt nda
toplanm tr.
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Bilgilendirme ve iletiim servisleri,
Lojistik zincirindeki tim kurumlar n arl kl olarak kulland klar genel veri platformu,

Merkez veritaban ndan ay klanan bilgilerin “Port infolink” vas tée ilgili liner,
acente, forwarder, giumruk idareleri, karayolu ve demiryolu operatorlesingmas .

Port Infolink ¢cal ma sistemini benzerlerinden ayr lan en dnemli 6zelfaaliyet alanlar
birbirinden farkl olan iletmeleri, devlet idarelerini ortak platformda bulwrabilmesi ve
sistem icin ihtiyac duyulan bilginin tum kurumlar n ortak paydasnokonimento
Uzerinden elde edilmesine dayanmas d r. Batln veri transferleri, guiveiist dizeyde
tutuldu u bir elektronik ortamda yap Imakta ve haks z rekabet yaratekil®a bilgi
payla m vyap Imas na izin veriimemektedir. Sistem zaman ve pard kayninimum
seviyede tutarken, cok modlu tmac | n ve Avrupa’n n kap s olan Rotterdam liman n n
daha h zl ve daha verimli catnas n salamaktad r. Montaj hatt ndaki bir malzemenin
sras yla ilgili bolumler taraf ndan lenmesi gibi geminin liman bdélgesine girmesi ile
ba layan veri ileme ve paylana sureci, ytk son teslim noktas na ulaaya kadar devam
etmektedir.

ekil 2.1. Port infolink” sistem kullan c lar na gére grupland rIm baz mendileri

Rotterdam liman ve enddistri kompleksi; Avrupa’n n en dnemlirta, aktarma, leme ve
kargo da tm halkasdr. Liman Topluluk Sistemi’nin ve Port Infolink’'in, Rotlam
Liman 'n n baar s nda 6nemli bir paya sahip olduséylenebilir.
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2.3. kinci Bolume li kin Genel De erlendirmeler

Temelde devlet yonetimi ve yap lanmas olarak, bircok Avrupa Ulkesohdie u gibi
Hollanda’'da da Ulkemizden farkl | klar goriilmekte olup, metiyetle yonetilen bu tilkede
belediye bakanlar dahi Kralice taraf ndan atanmaktad r. Federatif yapygun olarak,
merkezi hiikiimet haricinde yerel huikiimet mekanizmas bulunmakta olup,kuaagun
nereye kadar ne konularda yetkili olduhususu ¢ok ayr nt | birekilde belirlenmitir ve
uygulanmaktad r.

Detayl bir ekilde incelenen Rotterdam Liman n n bas nda, devletin arl kl olarak bu

limana yat r m yapmas sonucu Rotterdam’la rekabet edemegeioeldn kicik bir liman
tesisi haricinde hi¢ 6zel liman n yer almamas n n 6nemli relady di Gnulmektedir.
Bdylece devlet inas ndan, tevdi ve gemetme projelerine, stratejik kararlardaretme

modeline kadar altyap ve Ustyap dahil her sireci kontrol edebilmektedir.

Ulkemizde toplam 178 adet uluslararas deniz tiaéi ac k liman tesis bulunmaktad r ve
bu limanlarda toplam elleclenen yik hem konteyner, hem ro-ro hergedel yuk
anlam nda Rotterdam Liman ndan ditar.

Liman yonetimi konusunda Avrupa Komisyonu Ortak Liman Politikas na (Comnoan P
Policy) yonelik bir metin yay mlamtr ancak Avrupa Parlamentosu tim Avrupa igin
gecerli tek bir liman modelinin belirlenmesinin kabul edilmey&ue sektérde ¢ok fazla
oyuncu ve Uye Ulkelerce uygulanan dé& sistemler olduunu belirterek ortak bir karar
yay mlamam lard r.

Ulkemizde ise devletin limanc | k sektériinden ¢ekilme yonundekiegikatarar , getirisi-
goturast hentz belli olmayan 6zetieme sireci ile bu suregte kamunun limanc |k
sektoriine ve devlet kontrolindeki limanlara yeni yatrm yapmamas limanlar n
limanc | k sektérimiz nerdeyse tamamen Tirk ve yabanc wstilteslerce (6zel sektor)
kontrol edilir hale gelmtir.

Bunun bir 6rnei Avrupa’da sadecengiliz limanlar nda gorilmekte olup, 0zeltemeler
yoluyla i letmenin 6zel sektérin eline gegmesi sonucu bu ulkenin limanc | k sektdriinin
cok da verimli olmad s6z konusu ziyarette ve @r dei ik platformlarda dile
getirilmi tir.
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3. TURK L MANLARI CN YONET M MODEL BEL RLENMES NE
YONEL K YAPILAN CALI MALAR

Ulkemizde, son donemde limanlara yonelik politika belirlemede yardotmas igin,
UL MAP, Ulatrma Ana Plan Stratejisi, DPT 9. Kalk nma plan denizyolul dagsas
komisyonu raporu, Batinsel ky master plan gahs ve Ulatrma Ky Yap lar Master
Plan Cal mas projeleri yaratalmddr.

Ulatrma Bakanl DLH Genel Mudurlit’'nce Eylil 2000’de Japonya HukUmetini
temsilen JICA adl kurulw Turkiye Cumbhuriyeti Ulusal limanlar gelin master plan
cal mas, (ULIMAP) yaptrIm tr. S6z konusu ¢alman n Sonug ve Oneriler k sm nda,
Liman yonetim birimlerinin oluurulmas (Liman Otoritesi) b&  alt nda, liman otoritesi,
limanlar birleik i levsel birimler olarak geltiren ve bak m n yapan ve kamu kullan m
icin hizmetlerini giivenceye alan hukuki birim olarak tan mlanm

Turkiye'de ihtiya¢g duyulan n liman yonetimlerinin merkezi hukimetigwy kat I m yla
kontroll salayacak bir sistem oldw belirtiimi tir. Boyle bir sistemde her bir liman
I letmecisinin, limanlar merkezi hikimetce ylrtgikonan master plan uyar nca yonetip
I letecei belirtilmi tir.

Ayrca liman inaat, liman yodnetimi ve letimi konular ndaki uzmanlar ve dir
deneyimli kiilerden oluacak bir “Limanlar Konseyi”, hikimetin bwah slar n gort ve
Onerilerini  tavsiye nitelinde alabilmesini sdamak Uzere, hikimet blnyesinde
olu turmal d r eklinde ifadeler bulunmaktadr. Ana limanlardaki liman otoritelerinin
liman geliim mast r plan n n oldurulmas yahut de tirilmesi hususlar nda dammak ve
yorum ve Onerilerini almak Uzere birer “Yerel Liman Konsekurulmas onerilmitir.
Bundan baka Liman idaresinin iyilgirilmesi bal alt nda yine her bir liman n gelm
mast r plan n n haz rlanmas gerektve uzun vadede liman otoritesi siteminin getirilmesi
gerekti i belirtilmi tir.

Yine Ulatrma Bakanl tarafndan ubat 2005’te stanbul teknik Universitesine
Ula t rma Ana Plan Stratejisi adl caina yaptrim tr.

Bu cal mada da, Mevcut limanlarmzn alt ve Ust yap yatr mlarydmelik dncelik
verilmesi ve yeni liman yerlerinin secim ve projelendiriimesihdgerlant, demiryolu ve
karayolu balant lar ve Ulkemizin savunma gereksinimlerinin dikkate al nmasnah alt
yap larnn tamamlanmas demiryolu ve Kkarayolu laatl kombine tamacl n
desteklenmesi, yonetimde ve denetimde ml&l  giderecek bir ulam otoritesinin
olu turulmas, Ulam tadrlerine ilikin otoriteler aras nda gudumld bir ¢almann
salanmas, Medya, fuar, reklam ve benzeri olanaklarla limanlann ran n yap Imas ,
Bu nedenlerle caafi konumu, hinterland , ulan olanaklar ve uluslararas konteyner
a lar na entegrasyonu gibi kriterler dikkate al narak yeni limanleyi belirlenmesi ve
giri imci 6zel sektdre destek verilmesi gerekhususlar belirtilmitir.

Ayr ca 2007 tarihli DPT 9. Kalk nma plan denizyolu 6zel ihtisas isyonu raporunda,

Ulkemizde liman otoritesinin kurulmas n n gereklijisistemin amagc ve hedefleri ve nas |
bir yap da olmas gerekti konusunda k sa bilgiler sunulmtur.
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Bay nd rl k ve skan Bakanl nca batinsel ky master plan cahas yap Imaktad r. Bu
kapsamda Onceliklemit korfezi icin bu plan yap larak tamamlantr. Halen skenderun
korfezi icin cal malar yap Imakta ve tamamlanmamas na gelindi bilinmektedir.

Bilahare bu calmalarn her devam ettirilerek Ulkemiz kylarn kapsayacakilde
sonucland r laca bilinmektedir. Di er taraftan liman master plan ¢cahas amac yla DLH
Genel Mudurlitniin 6denek alm ve konuya ilikin ara raporlar yay nlamt r.

Ozetle, oluturulacak sistemin, Denizcilik Miustarl  alt nda, ilgili kamu 6zel ve sivil
toplum orgatleri ile ibirli i icinde, limanlarda ulam sistemlerini, givenli en st
seviyede sdayacak ekilde koordine eden, liman yonetimlerinde aekl n giderilmesi

ve devlet taraf ndan belirlenecek politikalar n liman ihtiyaclada g6z 6nine alacak
ekilde uygulanmas nn slanmas n temin eden, tim limanlar makro a¢ dan goézeten
liman geliim kararlar n alan ve dizeni dayan bir yap lanma modelinde olan, Altyap da
(Yeni Limanlarn yap mnda) bdrokrasinin azaltImas, yiklemedlicma ilemlerinde
kurum ve stre¢ kalabaln n ve gereksizliinin giderilmesi (Liman, sd k, polis, gumrik
evraklar ve bunlarn ayr ayr gelnin s kntlar), kombine tamac| n daha etkin hale

getiriimesini salayan bir yap da olmas gerekitiongoralmutar.

Bu kapsamda, Dinya ve Avrupa (ulkelerinin bignda uyguland Uzere, liman
hizmetlerini diizenleyen ve kontrol eden, hedef ve stratejilenildgdin bir liman otorite
modeline Glkemizde de ihtiya¢ duyulntur.

Denizcilik Mustearl nca, Ulkemizde uygulanabiliri olan bal ca uluslararas liman
otoritelerinin incelenerek yeni limanlétme ve yonetim modeli olturmak tzere 2008 y |
itibariyle bir cal ma program bdatIm tr.

Konu ile ilgili olarak, Denizcilik Mustearl n’da Turklim, Deniz Ticaret Odalar stanbul

Teknik Universitesi (Denizcilik Fakiiltesi), Dokuz Eylil UniversitegDenizcilik

Fakdiltesi), stanbul Universitesi (Hukuk Fakiiltesi Deniz Hukuku Anabilim Das)anbul

Universitesi (Muhendislik Fakiiltesi Deniz Utama letme Muhendislii Bélumi) ve

Denizcilik Mustearl merkez ve taa tekilat temsilcilerinin kat | myla 07.07.2008
tarihinde bir toplant gerceklgrilmi tir.

Bahsi gecen toplantda, Mersin Deniz Ticaret Odas temsildisahim KTAPCI
taraf ndan, 6zelldirme sonras artan problemlerin ¢oztlmesi amac yla Vaéliégce kriz
masas kuruldw, daha sonra limanla ilgili s k ntlar n mutat olarak her ay kdaulgili
kamu ve 0zel sektér temsilcilerince dile getirilidi‘liman koordinasyon kurulu” ve “liman
guvenlik kurulu” adlar alt nda yap lanmalara gidildiliman n i letiimesi de dahi olmak
Uzere, s knt| hususlar n goniiimesine muteakip Valilikge al nan kararlar n uygulat Id
belirtilmi tir.

Limanlarla ilgili hususlar n birgcok Kurum/Kurulun yetkileri kapsam nda olmas ve nihai
a amada yerel olaylarda sorumiin ller daresi Kanununun Ek 1. maddesi uyar nca,
Mulki dare Amirli i makam olan Valilikler olmas nedeniyle Mersin’de ortaya g ka
yapnn Ulkemiz icin oluturulmas planlanan sisteme bir altyap dlwaca

du anudlmektedir. Bahsi gecen toplantda alnan kararlar cercevesindém&at
Kurum/Kurulu lardan gordleri ve dnerileri u ekildedir:
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3.1. Kurum Gora leri:
Toplant sonras ilgili kuruldar n gérileri ise 6zetleu ekildedir:
3.1.1. TURKL M

AB limanc| ve Ulkemizin bu a¢ dan durumuyla ilgili k sa bilgileri verildgkt sonra,
sonug ve Oneriler k sm nda,

Liman Otoritesi konusunda AB 6rnek model kabul etmémi

AB llkelerinde liman altyap s kamu taraf ndan yap Imakta, operasyzel sektor
taraf ndan yap Imaktad r.

Ulkemizde liman yat r m 6zel sektor taraf ndan yap Imaktadund&an dolay Ozel bir
liman otorite sistemi geliirilmelidir.

Birden fazla kamu kurumu ile ¢cana gereklilii nedeniyle limanlara 6zel bir otorite
tayin etmek mumkin gorilmemektedir.

Limanlar n givenliinin salanmas ve giri ¢k i lemlerinin sal kl yuratdlmesi
5442 say | | daresi Kanununa gore valilere veriltimi.

Bu maddeye dayanarak sorumlu vali yard mclar kbal nda il baz nda
koordinasyon kurullar mevcuttur. Bu kurullarda 6zel sektériinde yer almas idtisatine

Kamu kurumlar aras nda koordinasyonsuzluktan kaynaklanan sorunlar mae i
iyi i letilmesi ile intiyacglar n ilk a zdan ortaya konacakamu ve 6zel sektorin yer ald
ortak bir platform oluturularak il baz nda Liman Otorite Sisteminin tesis edilekilec
de erlendirilmektedir.

Denizcilik Mustearl nda Liman Otorite Ust kurulu olturulmal dr.

Ancak; Turkiye de kurulmas diintlen Liman Otoritesi sisteminin bir koordinasyon
ve tavsiye kurulu 6zelliklerine sahip olmas gerekdl tntlmektedir. Bunun dnda bir
gorev yerine getirmesi mumkun gorilmemektedir, denilmektedir.

3.1.2. MEAK DTO

Ulkemizde liman otorite sistemi kurulmas na olumlu bak Imaktad r.

Herhangi bir AB uyesi ulkenin uygulamalarnn model olarak alsimgerine
ulkemizdeki limanlar n ihtiya¢g ve ozellikleri dikkate al narak eygwn liman otoritesi
yap s belirlenmelidir.

Uygulanacak liman otoritesinin yap s tim Turkiye'de yeknesakmudel olmaktan
ziyade baz ortak temel 6zelliklere sahip ve baz konularda lamarfiarkl 6zelliklerinden
kaynaklanan ihtiyaclar katayacak ekilde dei kenlik gdsterebilen esnek bir model
olmal dr.

Turkiye'de limanlar n 6zel sektére ait olmas n n makul ve mant klsbhucu olarak
liman otoritesi, katlmc says ve oy cokiu a¢sndan arlkl olarak 6zel sektor
temsilcilerinden olumal , devlet vali veya vali yard mc s diizeyinde kat | mlaenal d r.

Liman otorite sistemi bircok konuda hak ve vyetkileri dizenleyiacken kanun
seviyesinde bir hukuki temele dayanmal ve bu maksatla 618 saypnlar Kanunu bu
yonde gelitiriimeli veya bu kanun yerine limanlar konu alan yeni bir kanun drkat ,
gerekli ikincil mevzuat buna dayanarak yurtugisokulmal d r. Kanun ongorilmedi
takdirde tuzuk tercih edilmelidir.
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Liman otoritesi sisteminin coafi uygulama alan ihtiyaclar ve 6zellikler dikkate
al narak balang ¢ta yap lacak calmalarla belirlenmelidir.

Bu cal malar sonucunda, baz limanlarda liman otoritesi sistemi kuruamanbaz
bblgelerde birkac liman n birlarilerek tek bir liman otorite sisteminin kapsam na
al nmas, baz buyuk limanlarda tek bir liman otoritesi sistemi kurulmakrsabilmelidir.

Liman otoritesi sisteminin uygulanmas, limanlarda gorev yapmageitli konularda
yetkisi olan kamu makamlarnn baz vyetkilerini liman otoritesidevretmesini
gerektirebilecektir.

Liman otoritesine hangi yetkilerin veriledekonusunda teknik caimalarda detay
goru ler belirtilecek olmakla birlikte genel olarak liman otoritesi limanlarn aa da
belirtilen alanlardaki sorunlarn c¢ozecek yetki ve gorevlerbipsaolmas gerektii
di andlmektedir.

Turkiye'deki limanlar n muhtemel liman otoritesinden beklentileri:

Tuarkiye'deki limanlar n kurulacak liman otoritesinden beklentileri:

Liman operasyonlar ndakilemlerin kolaylat r Imas ,

Faaliyetlerde cok bal n 6nlenmesi,

Limanda gorev yapan ve yetkisi olan farkl kamu kurumlar araskodadinasyon ve
I birli iile liman operasyonlarnnhznnartrimas,

Liman n rekabet gtclinin art r Imas na destek,

Liman geliimi icin kamu gucutniandn kullan larak gerekli altyap lar n laamas ,
Liman geliiminde kamu finansman destesa lanmas ,

Yerle im bolgelerindeki limanlarda sivil toplum ile dayaman n salanmas , Limanda
paydalar aras nda koordinasyon véirli i,

Liman hizmetlerinin etkinleiriimesi ve h zland r Imas faaliyetlerine destek, Cala
artlar n n diizenlenmesi ve lyilirilmesine destek,

Ulusal ve bolgesel seviyede faaliyetlerde temsil,

Mevzuata uyum faaliyetlerine destek.

Liman operasyonlar ndaki lemlerin kolaylatrImas, Faaliyetlerde c¢ok bd n
onlenmesi, Limanda gotrev yapan ve yetkisi olan farkl kamu kurundaas nda
koordinasyon ve birli i ile liman operasyonlarnn hznn artrlmas, Limann rekabe
glcunin artrImas, Liman gelini, Yerle im bdlgelerindeki limanlarda sivil toplum ile
dayan man n salanmas, Limanda paydar aras nda koordinasyon vebirli i, Liman
hizmetlerinin etkinletiriimesi ve hzlandrimas, Calma artlar nn dizenlenmesi ve
iyile tirilmesi, Ulusal ve bdlgesel seviyede faaliyetlerde téntgili mevzuat n
yonlendiriimesi ve mevzuata uyum, Temsil ve baz ortak yatérin icras dier
beklentilerdir.

Yap lacak teknik ¢almalarda Turkiye'de liman otorite sisteminin yukar da belirtilen
yap ve gugcte oluurulamayaca yonunde bir kanaat olmas durumunda liman otorite
sistemi yerine a daki alternatiflerin uygulanmas derlendirilmelidir.

Uygun olan limanlarda ALTA benzeri bir yap n n daha fonksiyonel ve yetkili hale
getiriimesi ve devlet de dahil dir paydalar n temsil edilmesi suretiyle liman otorite
sistemine benzer bir yap n n oturulmas ,
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Kamunun Vali Yard mc lar arac | ile yUrittl G koordinasyon gorevinin 6zel sektor
a rlkl kurumsal bir yapya doniurilerek ve gerekli ilave gobrev ve yetkilerle
etkinle tirilerek uygulanmas ,

Kamunun da k smi ve temsili kat | m ile limanietici kurulu lar aras nda olduracak
bdlgesel organizasyonlar n baz konularda yetkilendirilerek 6zel sektdkl bir yap
olu turulmas .

Bunlardan baka, Avrupa limanlar n n liman otoritesi modelleri incelenwé Ulkemiz
limanlar na uygulamas n n nas | olabilec@akk nda goriler sunulmutur.

AB limanlar hakk nda genel tespitleri,Liman otoritelerinin rbkl olarak kamu
niteli inde olduu, Mulk sahibinin yonetimi modeli daha buytk limanlara 6nculik
etti i,Baz limanlar n birleme ve ticarileme sirecine yoneldi, Baz ulkelerde yonetim
reformunun yap Imad , S nrl mali otonomi, Politik etkiler, Liman otoritelerinin g&ve
belirsiz pozisyonu noktalar nda eksiklikler mevcut oldu u aamada birliin tamam n
etkileyecek bir mevzuat duzenlenmesi yerine, al nan karar mdtniygmu ak hukuk
prensiplerine gore haz rlanacak mevzuat n haz rlanmas gereldklindedir.

3.1.3. Mersin DTO

Limanlar m zdaki ilemlerde bircok kurum ve kuruluaraf ndan takip edildi icin, olas
anlamazl klar n ¢ézumunde tam yetkili bir kurulun/otoritenin varlgerekmektedir. Bu
kapsamda, liman letmesinde kurumlar aras gilidim ve koordinasyonu damak Uzere
yurarlikte olan en 6nemli mevzuat 14.08.1997 tarih ve 23080 no'lu “Sivil Hava
Meydanlar , Limanlar ve S nr Kap lar nda Guvemti Sa lanmas , Gorev ve Hizmetlerin
Yurutilmesi Hakk nda Yodnetmelik'tir.

Ulkemizde mistakil Liman Otorite Sistemi kurulmas n n zouuneticesinde Limanlar
Kanununda ve 14.08.1997 tarih ve 23080 no’lu “Sivil Hava Meydanlar , Limanlar ve S n
Kap lar nda Givenlin Salanmas, Go6rev ve Hizmetlerin Yurutulmesi Hakk nda
Yonetmelik” yonetmeliinin tlkemiz liman iletme sisteminin ihtiyaclar n skyacak
ekilde diizenlenmesi uygun olacakt r.

Bu anlamda limanlar n bulundu il ve ilgelerde Liman Koordinasyon Kurulu ki ile
her bir bolge icin temsilcilerin belirlenmesi ve Mersin'deki gibi olmgguwndur.

3.1.4. TU Denizcilik Fakultesi

stanbul Teknik Universitesinden konuyla dolayl vyoldan ilgili bir tgal mas
gonderilmi, konuya yonelik direkt bir gorigelmemitir.

3.1.5. Dokuz Eylul Universitesi Denizcilik Fakiiltesi
Konuyla dolayl yoldan ilgili ingilizce bir kitaptan bélumler fotokopoluyla génderilmi,
ust yaz da Ozetle, Oncelikle; Ulusal Liman Koordinasyon ve Denétsn Kurulu'nun

olu turulmas gerektii, ayr ca her bir ana liman igin merkezi yonetimden ives z bir
liman otoritesi kurulmas faydal olacabelirtilmi tir.
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3.1.6. Liman Birli i Sistemleri Cal tay

11-12 Kasm 2008 tarihinde Ankara’'da TRACECA Ulusal Sekreterik®ad nda
yapIm olan “Liman Birli i Sistemleri (Port Community System)-Kamu Ozel Sektor
birli i (Public Private Partnership) konulu Proje’nin ¢y na,

Denizcilik Mustearl , Gumrik Mustearl , Emniyet Genel Mudurlii, Demiryollar ,
Limanlar ve Havameydanlar letmesi Genel Mudurliii, Karayollar Genel Mudurliu,
TCDD zmir, Band rma, Derince, Samsun Liman , Roder, Marport, Trabadn Bt kad,
MIP Mersin/Istanbul, MEAK Deniz Ticaret Odas, temsilcileri taraf ndan katlm
salanm tr. Cal tayda mevcut Liman Yonetim Sisteminekin mevcut s k nt lar;

Gumrok Mustearl mevzuatnda yer alan baz hukimler nedeniyle yuklerin
beklemesi ve Gumrik Mistarl Personelinin calma saatlerinin snrl olmas,
Gumrik Kanununun dizenlenmesi (liman idaresiyle ¢ak belirtilmi tir),

Gemi Acentelerinin bir ¢cok birime ayn belgeleri sunmalar venter aras nda
koordinasyonun olmamas ,

Gemi, yuk ve personel ile ilgili birtak mlemlerde karla lan burokratik engeller,
Mevcut yetkiler birgcok birimin alt nda. Bu nedenle ¢ok lda n yetki kargaas na
neden olmas , baklar alt nda toplanmtr.

COzum oOnerisi olarak ise;

Denizcilik Mustearl  koordinasyonunda ve liderinde bir komisyon oluurulmas
ve bu komisyonda limanla ilgili tim kurum ve kurular n yer almas ,

Olu turulacak kararlarda ve dizenlemelerde tek ve ortak bir sesiraartayas n n
sa lanmas ,

Olu turulacak bu komisyon ile sektérin taleplerine cevap verilmesi vekisirk
engellerin ortadan kald r Imas

Gumruk mevzuat nda, gemi ve yiklemlerinin daha sdratli ve etkili hale
getirilebilmesini salayacak, baz dizenlemelerin yap Imas

Mulki dare Amirlerinin gorev ve sorumluluklar n n, liman ve limaitemnlerinin
daha h zl gerceklenesi amac yla, desteklerinin arttr Imas yonindeki gadlara
katk salanmas .

Bunun yan sra Ozel Sektor Temsilcileri, Devlet Kurumlar n ntelesrermeleri
halinde yatr mlar n artt rabilecekleri belirtilntir.

3.2. Say tay ve Cal ma Grubu Goru leri
3.2.1. Say tay Goru leri:

Ky alanlar ndaki planlama yetkisini dan k yap s ndan kurtaracak, sad¢ieecek yasal
dizenlemelere ihtiya¢ bulunmaktadr. Dék kanunlarda farkl kurumlara tan nan
planlama yetkisinin, tek diizenleme c¢at s alt nda toplanmas n n, bdaaleman olan bir
kuruma brak Imasnn uygun olacadiu Unulmektedir. Planlama amas nda gorii
al nan cok say daki kurum ve kurulile yap lan yaz malar n uzun bir zaman dilimine
yaylmasnn vyaratt zaman ve kaynak israfnn o©nlenmesi amacyla gévérme
durumunda olan kurum temsilci veya uzmanlar ndan aolu bir kurul eklinde
cal Imas n n yararl olaca du Gndlmektedir.
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Ky lar n 6zellikleri ve hangi kullan mlara uygun oldu tespit edilerek st dlcekli planlar
dretilmelidir. lgili kurumlar n, planlama amas nda dau kararlar almas na olanak veren,
k y lar n battin 6zellik ve dnceliklerini gosteren bir bilgi sistestu turulmal d r. Planlama
cal malar icin gerekli olan guncel harita ve bilgilerin ilgili kurtann ula abilecekleri bir
sistemde bulunmas danmal d r. Planlama calmalar nda k y lar n korunmas na y6nelik
mevzuat huktumlerine lerlik salanmaldr. Ky planlamas nda koruma — kullanma
dengesinin sdanabilmesi icin planlarda 6ngorilen kullan rekillerinin do al yap ya
nas | bir etki yapaca, olumsuz etkilerin neekilde azalt labilece konular nda ¢al malar
yap Imal ve dnlemler alnmaldr. Ky alanlar nda planlanmetkysini bu ginki dan k
yap s ndan kurtaracak, sadeleecek yasal dizenlemelere ihtiya¢c bulunmaktad r.iDle
kanunlarda farkl kurumlara tan nan planlama yetkisinin tek dizenlemhe @lt nda
toplanmas, yetkilerin bu alanda uzman bir kuruma braklImasnn uygura olac
dd andlmektedir.

Turizm yatrmlar ile yerlemin yayIma ihtimali olan alanlara 6ncelik verilerek tim
k'ylarm z n ve sabhil eritlerinin 6zellikleri ve ne tur kullan ma uygun olduklar n n tespit
edilmesi, planlama camalar icin gerekli olan bu tur veriler ile giincel haritataigili
kurumlar n ulaabilecekleri bir bilgi sisteminde bulunmas &mmaldr. Dolgu
planlamas ve izinlerinin veriimesinde, “ky alannn vyetersizlive “daha uygun
alternatiflerin  bulunmamas” artlarnn hangi kriterler esas alnarak nasl
de erlendirilecei belirlenmeli, bu konuda olturulan gordlerin yetkili birimlerin
arat rmalar na ve belgelere dayanmas laamal d r. Dolgu alanlar n n hangi kullan m
ekillerinde ne kadar gerdik, uzunluk ve vyikseklikte olacana ili kin esaslar
olu turulmal d r. Denizden yararlanmak icin dolgu yap Imas mdla ¢6zim bulunamayan
yerlerde bu tir uygulamalarn, dal yapya en az zarar verecekkil ve olcllerde
haz rlanacak projelere uygun olarak yap Imaslaamal d r.

hareketlerinin oluurdu u alanlarn doal snrlarnn belirlenmesine ikin bilimsel
kriterler tespit edilmeli, komisyonlardaki her meslek grubunun hangleviearat raca |,
nas | bir 6lgim ve analiz yapacabelirlenmeli, tespit tutanaklar n n yeterli ayr nt ve
kapsamda olmas n n danmas amac na yonelik bir format durulmal d r. (Say tay,
2006)

3.2.2. Denizcilik Mustearl  ve olu turulan ¢al ma grubunun gora leri:

Konu ile ilgili dnceden yap Im ve yap lan Turkiye ve Dinya genelindeki yay nlar ve
cal malarn incelenmesi ile 07.07.2008 tarihinde Denizcilik Mismte n’'da
gercekletirilen toplant ve yaz | gérial nmas ilemlerinin ard ndan 14.11.2008 tarihinde
bahsi gecen kurumlar n temsilcileriylstanbul’da Deniz Ticaret Odas 'nda bir toplant
yapIlm tr. Yap lan toplant lar sonucunda konu ile ilgili olarak Turklinmeak DTO,
Dokuz Eylil Universitesi, Denizcilik Mistarl  temsilcilerinden oluan bir cal ma
grubu oluturulmu tur. Cal ma Grubu’nun yinestanbul'da 02.12.2008 tarihinde yapt
toplant da Ulkemizin limanc | k hususlar ndaki oncelikleri ve limarmridésine neden
ihtiyag duyduumuz yonunde bir liste ¢ karlm bu cercevede bu ihtiyaclara cevap
verebilecek bir mekanizman n nas | olabileicgdniinde bir karar birliine var Im tr.
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Duyulan ihtiyaclar:

1 Liman operasyonlar ndaklemlerin kolaylat r Imas ,

2 Liman yat r mlar ve revizelerindekilemlerin kolaylat r Imas ve h zland r Imas,

3. Faaliyetlerde cok bBl n 6nlenmesi,

4 Limanda gorev yapan ve yetkisi olan farkl kamu kurumlar aras ydansuziu un
ve cat malar n giderilmesi, koordinasyon vebirli i ile liman operasyonlar nn
hznnartrimas,

5. Liman n rekabet gticinin artr Imas ,

6. Limanc | k politikalar ve ihtiyaclar cergevesinde liman gaiinin te vik edilmesi,

7. Yerleim boélgelerindeki limanlarda sivil toplum ve yerel yonetimlerle atayman n
sa lanmas ,

8. Ulusal ve bolgesel limanc | k politikalar n n belirlenmesi,

9. Limanda ticari paydé&ar aras nda koordinasyon véirli i,

10. Cal ma artlar n n diizenlenmesi ve lyiligrilmesi,

11. Ulusal ve bolgesel seviyede faaliyetlerde kamu ve 6zel sektdrin etkin,temsil

12. lIgili mevzuat n yonlendirilmesi ve mevzuata uyum,

13. Kamu ve 6zel sektor aras nda limanc | k konusunda ortak faaliyetlerin icras ,

14. Cok modlu tamac | k temelinde liman hinterland n n geirilmesi,

15. Ky master plan temelinde liman master plan n n haz rlanmas ,

16. Tevik uygulamalar n n geltiriimesi ve yonlendirilmesi,

17. Yatrmc lara farkl uygulamalar n giderilmesi,

18. Devletin altyap dest;in salanmas ve limanlarn altyap imkanlarnn
guclendirilmesi,

19. Limanlarn zayf mali yap lar n n guclendiriimesi amaa Wredi bulma ve der
tedbirlerin uygulanmas ,

20. Yuk ellecleme araclar n n gdlrilmesine destek séanmas ,

21. Kabotaj ve transit tanac | kta formalitelerin basitléiriimesi ve liman kullan m n n
kolaylatrImas,

3.3. Ugiincii Bolime li kin Genel De erlendirme

Ula trma Bakanl nca Eylul 2000'de JICA adl kurula yaptrlan Ulusal limanlar
geli im master plan calmas nda (ULIMAP) ve yine Uldrma Bakanl taraf ndan ubat
2005'te stanbul teknik Universitesine yapt r lan UWlama Ana Plan Stratejisinde, ayr ca
DPT 9. Kalk nma Plan 'nda ve limanlarla ilgili bircok raporda, lektérdeki s k nt lardan
bahsedilmi ancak sorunlar n ¢6zimune yonelik bir mekanizma tydiememi tir.

Yap lan toplant lar sonucunda konu ile ilgili olarak sektdrin neredays€inin temsil
edilecei bir bicimde, Turklim, meak DTO, Dokuz Eylul Universitesi, Denizcilik
Muste arl temsilcilerinden oluan bir ¢al ma grubu oluturulmutur. Cal ma
Grubu’'nun cal maya temel katk s, neden liman otoritesi ya dekéasimler alt nda bir
mekanizmaya ihtiyag duydumuzu ortaya koymu olmasdr. Bu cergcevede, temel
ihtiyaclar n, liman operasyonlar nda ve yatr mlar nda birokrasiningeke ball n
azalt Imas, kurumlar aras ndaki koordinasyon eksikin giderilmesi, lGlke baz nda ve
bolgesel dizeyde limanclk politikalar nn belirlenmesi, finansmgicliklerinin
giderilmesi yonunde olmtur. Bunlar haricinde konuya ikin olarak, stanbul, stanbul
Teknik, Dokuz Eylil Universiteleri ile Deniz Ticaret Odalar Véirklim’in gori leri
al nm ve daha dnce yap lan cahalar incelenmiir.
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4. SONUC VE ONERLER
4.1. Sorunlar

Cal ma grubunun toplant lar nda ve konuyakin yap lan dier toplant larda limanlarla
ilgili temel sorunlar m z,

Liman yat r mlar n n bircok kurumun izniyle yap labilmesi ve yatlar n tlkeye
ya da bdlgeye olacak ticari katk ve etkilerinin tam olarak hesaba kat Imamas
Kamu limanlarnn altyap sorunlar, liman taramalarnn ve tagthi
yenilemelerinin 6zellikle kamu limanlar nda maliyeti nedeniyle yapdianas ,

Bircok 6zel liman n henliz kurumsal yap ya almmam olmas,

Birco u sanayi iskelesi eklinde faaliyet gosteren 6zel limanlar n birbirinden
ba ms z tesisler olmas ve bu yuzden yiksek maliyetlertoimas nedeniyle
devlet taraf ndan demir ve kara yolu kant lar n n yap lamamas ,

Plans z liman inas ve limanlar konusunda uygulanan bir master plan n olmamas ,
Liman o6zelletirmelerinde hem sure¢ hem de Ozdilne sonras yanan

s kntlar,

olarak belirlenmi olup, ihtiyaclar da bahsi gecen skntlarn dizeltimesi yéninde
olmu tur. Kamu kurum/kuruldar temsilcilerinin katld Liman Birli i Sistemleri
Cal tay nda ve Universite temsilcilerinin ve sivil toplum kurddu n n temsilcilerinin
kat | m yla yap lan konuya ilkin toplant larda bahsi gecen caha grubunca belirlenen
sorunlar 6rtimekte olup, ana olcekte limanlarla ilgili s k nt lar n temelini dlwmaktad r.

4.2. Beklentiler

Bu cercevede, kurulmas istenen sistemin bahsi gecen sorunlar Igiigtebd na temelde
5 beklentiyi kar lamas gerekmektedir.

1. Kamu ve 6zel kurum/kurullar aras nda gidiimin sadanmas, (HANKOK, Mersin
ornekleri)

2. Liman yatrm sdrecinin k saltImas ve liman yat r mfean muteebbis baz nda dd
Ulke ihtiya¢ ve stratejileri ¢cercevesinde édendiriimesi, (Bay ndrl k ve skan Bak.,
Maliye Bakanl , Kiltir ve Turizm Bak., Ozelléirme daresi Bakanl , Denizcilik
Must.,)

3. Kicuk kapasiteli iskelelerin birlgrilerek belirli yik gruplar Gzerinde ihtisasia
limanlara dontturulmesi, (Alta drne i)

4. Ky ve Liman Master Planlar nn yap Imas ve uygulanmasgy(®d rl k ve skan
Bak., Denizcilik Must., DLH Gn. Md.)

5. Gemilerin limanlardaki lemlerinin kolaylatrImas ve dolaysyla burokrasinin
azalt Imas . (Port Community System)
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4.3. Liman Yo6netim Modelinin Ba ar | Olabilmesi ¢in Gerekli Uygulamalar

Oncelikle bilinmelidir ki, yat r mlar n geri donia 50-100 y | olan limanlara ilkin sihirli

bir yonetim modeli bulup tim sk ntlardan bir anda kurtulmak imkans Aditekim,
liman yonetimi konusunda Avrupa Komisyonu Ortak Liman Politikas na (CamPRort
Policy) yonelik bir metin yay mlamtr ancak Avrupa Parlamentosu tim Avrupa igin
gecerli tek bir liman modelinin belirlenmesinin kabul edilmey&ue sektérde cok fazla
oyuncu ve Uye ulkelerce uygulanan dé sistemler olduunu belirterek ortak bir karar
yay mlamamtr. Son 20 y Ida kamunun liman yonetiminden ¢ekilmesiyle, yaniriara

ili kin politika Uretme ve buna ikin strateji belirlemede kendini geri ¢cekmesiyle bir
bo luk olu mu tur. Ozel sektor bu btu u, oncelikle kendi ihtiyaclar n katayacak
sanayi iskeleleri ile daha sonra ise alo kar gorduklerinde s6z konusu iskeleleri tek
terminalli  kicik liman tesislerine dortrmekle, yani sanayi iskelesi olarak
projelendirilen bir tesisi limana ¢evirmeye calak doldurmaya caim tr.

Bundan sonraki surecte ise ya stz konusu sanayi iskelelerifpbi&tk limanlar olacak,
ya da milli kaynaklar konu tesis iskelesini uzatmben de uzatmal y m mantyla heba
edilmeye devam edecektir. Ayr ca, s6z konusu tesisler hakl olRealetten tesislerinin
art alanla kara, demir yolu bantlarnn yapImasn istemektedir. Ancak, Devletin
yakla k 180 adet uluslararas limana bu lzat lar hangi kaynakla nas | yapacae e er
yap | rsa bunun ne gibi maliyet/fayda analizi sonuglar nn ne olaogechuldur. Bu
cercevede, tespit edilen sorunlarn ¢Ozimine ve ihtiyacglar n gesihe yonelik
beklentilerin nas | gerceklarilebilece ine ili kin 6nerilerimiz u ekildedir:

1) Beklenti : Kamu ve 6zel kurum/kurullar aras nda gjudimuin sdanmas,
Oneri  :Yerel ve Merkez Ky Alanlar Komiteleri ile yonetime ikin alternatifler.

Mersin Liman’'nn 0zelletiriimesi sonunda gerceklen devir sirecinde ortaya ¢ kan
yap n n belirtilen hususa bir ¢6zim sunabilecdl Gnilmektedir. S6z konusu olayda,
devir strecinde kala lan sorunlar, Liman Milkidare Amirinin bakanl nda ve ilgili
Kamu Kurum/Kurulular n n temsilcilerinin kat | m ylaller daresi Kanunu cergevesinde
yurdatilen | Guvenlik Kurulu toplant lar nda giindeme getirilmie sorunlar il baz nda
¢Ozulmi, ¢ozulemeyenler ise ilgili makamlara iletiimve ¢6zim aranmtr. Boylece
guvenlik konusunda kamu kurumlar aras ndgielimin sdanmas amac yla kurulmu
bir yap ihtiyaca binaen ticari sorunlara dalmi tir.

Bu cercevede, yerel bazda Liman Mulldare Amirli i'nin ba kanl nda ve Liman
Ba kan n n koordinasyonunda, ilgili kamu kurumlar n n ve belediyenin teresilcliman

I leticilerinin ve deniz ticaret odas n n uyallle, gerekli gorilmesi halinde ilgili sivil
toplum kurulular ve Universitelerin kat | m yla tekkil eden, bir yap kurulmas uygun
olacaktr. Bu yap, yerel bazda yman skntlarn yerinde ¢oézimine ydnelik bir
dizenleme olacakt r, ancak Ulkemiz utbar di Gndldi Gnde 6zellikle yat r m sirecinin
yonetilmesi konusunda daha yuksek yetkilere sahip merkezi bir yap gerakecekt

Bu yap n n oluturulmas n teminen sivil havac | ktaki ticari sorunlar n sektérin kam
0zel oyuncular n birlikte getirerek ¢ozimuini amaclayan Hava NakiiyKolaylat rma
Komitesi (HANKOK) drneinde oldu u gibi bir komite kurulmal d r. Ancak havalimanlar
yatrmlarnn kamu taraf ndan yonlendirilebilmesi nedeniyle duakta yatrm
a amas nda deniz limanc Inda yaanan s k nt lara ¢ok rastlanmamaktad r.
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Ayr ca, HANKOK, Birle mi Milletler ¢cat s alt nda yer alan Uluslararas Sivil\da | k
Orgiitiince uygulanan (ICAO) ve Ulkemizin de taraf oldWwluslararas Sivil Havac | k
Sozlemesinde yer alan hava nakliyat n kolaylac hikimlere dayan larak kurulmu
olup, denizcilik sektdrinde de benzeekilde BM cats altnda faaliyet gosteren
Uluslararas Denizcilik Orgutii (IMO) taraf ndan haz rlanan FAL
(Facilitation/Kolaylat rma) So6zlemesine Ulkemiz heniiz taraf olamabr. Hava
Nakliyat n Kolaylatrma Komitesi (HANKOK), Genelkurmay Bkanl , ci leri
Bakanl , D i leri Bakanl , Sanayi ve Ticaret Bakanl, Salk Bakanl , Ulatrma
Bakanl , Tarm ve Orman Bakanl, Kuiltir ve Turizm Bakanl , Hava Kuvvetleri
Komutanl , Gumruk Mustearl , Devlet Meteoroloji leri Genel Mudurlit, Devlet
Hava Meydanlar letmesi Genel Mudurliii, Tark Hava Yollar A.O Genel Mudurlii
kurumlar n n en az Daire Bkan seviyesinde yetkili temsilcilerinden ofoaktad r.

1. Alternatif:

Bu cercevede, ky alanlar na yonelik bahsi gecen komitenin Dekizdilistearl nn
Kurulu ve Gorevleri Hakk nda 491 say| Kanun Hiukmiunde Kararnamenin “f) Devlet
milli  denizcilik politikas n ilgili kurum ve kurulularla koordine etmek suretiyle
belirlemek, uygulamak, talep ve ihtiyaclar tespit etmek verlbakn milli politika
do rultusunda planlamak, deniz ve denizcilikle ilgili konularda hizmet géweam ve
kurulu lar , belirlenmi milli denizcilik politikas ve stratejisi doultusunda yonlendirmek
ve koordine etmek,” ve “m) Deniz ve i¢ sularda liman snrlave buna ilikin
koordinatlar belirlemek, bu snrlar igerisinde faaliyette buluneamu kurum ve
kurulu lar ile 6zel kiilerin yerine getirece denizcilik ve limanc | k hizmetlerine ilkin
tum faaliyet izinlerini vermek, koordine etmek, denetlemek ve izirfs@liyetleri
durdurmak” hilkiimlerine dayan larak faaliyet gosterebilecektir.

Konuya ili kin olarak, 21.06.1996 tarihli ve 22673 say | Resmi Gazete'de yay nalanar
yurarli e giren Uluslararas  Denizcilik Forumlar  Koordinasyon Komisyonu
Yonetmeli i'nde tan mlanan Ky Alanlar Komitesi yap lacak dekliklerle s6z konusu

i levi gbrecektir.

2. Alternatif:

Liman yatrmnda as| incelenmesi gereken konulardan, limann konumtgrland ,

geli me potansiyeli, yuk elleclemesi ve projeksiyonlar, kapasitdakuh oran ve

analizleri yapImadan planlama vyaplmaktadr. En somanmamda devreye giren
Mustearl n i letme izinlerine ilikin uygulamalar bu cercevede sekteyeamaktad r.

Bahsedilen hususlar n da raporda defalarca vurgu yap lan iskeladtarplans z ky

tesislerine yol act de erlendirilimektedir.

Bu cercevede, Denizcilik Must! nn liman yatr mlar planlamas konusunda yetkileri
artt r Imal , hatta Kultir ve Turizm Bakanl, Cevre ve Orman Bakanl ile Ozelletirme
daresi Bakanl na verilen 6zel statil alanlarda plan onama ile yer tahsikisy ticari
ac dan iletilecek limanlar ve artalan ic¢in Denizcilik Musggl 'na verilmelidir.

3. Alternatif:

E er bunlar yeterli gorilmezse kanun yoluylakil 4.1.’de tan mland gibi ky
alanlar n n yonetimine yonelik bir tst kurul alt nda faaliyet géestek bir teknik komite,
onun alt nda ise merkez ve yerel liman komiteleri kurulabilir.
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Ky Alanlar Planlamas Ust Kurulunda ve teknik komitede ttana Bakanl , D i leri
Bakanl , Cevre Bakanl , c¢ileri Bakanl , Bayndrlk ve skan Bakanl , Maliye
Bakanl , Kultiir ve Turizm Bakanl , Ozelletirme daresi Bakanl , DPT Mustearl

D Ticaret Mustearl , GUmruk Mustearl st ve orta dizey temsilcileri, merkez liman
komitesinde bunlara ilavetenMEAK ve Mersin DTO, TURKLM, bir 6nceki yIda 10
milyon ton ve Uzeri ellecleme gercekiemi liman tesislerinin temsilcileri, yerel liman
komitesinde ise kurumlar n ta temsilcileri ile Belediye,| Ozel daresi, Universite
temsilcileri ve buyuk liman leticileri bulunabilir.

Boylece, merkezde Ust diuzey temsilcilerinin, uygun gortlecegeldide ise s6z konusu
kurumlar n tara tekilatlar n n temsilcilerinin yer alaca kurullar n kurulmas ve bdlge
kurullar n n mutat, merkez kurulun ise ihtiya¢ halinde toplanmas, bélgesviyede
isti are ile sorunlara getirilen ¢ézumlerin merkez kurula raporlanngasekti inde ilgili
sivil toplum ve 0Ozel sektdr kurullar n n temsilcilerinin davet edilmesi faaliyetlerini icra
edebilecek ilgili Bakanl klar taraf ndan paylan yetkilerin en st aamada tek elden
yuruttlmesini salayacak bir yap olwacakt r.

2) Beklenti : Liman yatrm sirecinin k saltlmas ve liman yat r mlannmute ebbis
baz nda deil Ulke ihtiyac ve stratejileri cercevesinde @elendirilmesi,
Oneri  : Belirli bir seviyenin Gstiindeki liman imar plan onaylama yeéthis K y
Alanlar Komitesi’nin iznine tabi olmas .

Limanlara ili kin imar plan, irtifak hakk ve letme izni aamalar n gdsterenekiller
incelendiinde, her kurumun konuyu kendi gorev alan itibariyle ettendirmesi
nedeniyle bir butinsellik olmad gorilmektedir. Limanlara ilkin imar planlar onama
yetkisi, plan onaylanacak alan n statiistine gére Bay nd rl lsken Bakan! , Kultar ve
Turizm Bakanl , Cevre ve Orman Bakanl ile Ozelletirme daresi Bakanl nda
bulunmaktad r. S6z konusu yetkinin tek elden yurttilmemesi wauhdar n Glke baz nda
bir butunlikten ziyade mutebbisin talebi cercevesinde deglendiriimesi nedeniyle,
raporda defalarca vurgu yap lan iskele tarz nda plans z, hintargtdl ula m ba lant s
yeterli olmayan, gelim potansiyeli k s tl ky tesislerine yol act de erlendiriimektedir.

Bu cercevede, y Il k 10 milyon ton ve Uzeri ellecleme kapasitesine salap pnojelerinin,
oncelikli liman projesi olarak derlendirilmesi, yatrm sirecinin ve artlarnn
kolaylatrimas ve ilgili Kurumun teklifi ile yukarda bahsi gecen yK Alanlar
Komitesi’nin iznine tabi olmas gerekmektedir. S6z konusu komiterafiyiet alan na
ili kin hukiimler Ky Kanunu’na ve Limanlar Kanunu’na eklenmelidir. Bunlardarkda
yatr m sirecinin k salt Imas na yonelik olarak, Maliye Bakafiica surddrtlen 6n izin
aamas yatr m surecini en ¢ok uzatan faktor olarak kara ¢ kmaktad r. Bu kapsamda,
On izin sdrecine s nrlama getirilmeli ve imar plan onay sii@ED Karar, DLH proje
onay icin gerekli on izinart kald rImal d r. Ayr ca liman n olmazsa olmaz olan depo,
antrepo, iletme merkezi gibi Ust yaplarn da imar plan na katImas buéikte ele
al nmas gerekmektedir.

Boylece, hem gunimuizdeki zamanla y#&n yatr m surecinde dnemli 6lgiide zaman
tasarrufu sdanacak, hem de mdubbisler heniz limann ia slrecine bdayp
balamayacaklar belli olmayan bir durumda daha fazla kira 0Odemelundar
kalmayacaklardr. Cdli onay mekanizmalarna ait beurularn ayn zamanda
yap labilmesi revize ihtimallerini diirecek ve revize ile yat r m siresini k saltacakt r.
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Denizcilik Mistearl nca verilen iletme izinleri aamas na, dort seneyi gecmeyedce
belirtilen ancak ne kadar surecéelli olmayan 6n izin @amas ve imar plan onay , irtifak
hakk al nmas, CED raporu onay strecleri sonunda y&kPa3 senede gecilebilmektedir.
Bu yuzden, liman n séayaca ekonomik faydaya ilkin de erlendirme yapabilmek ad na
istenen ancak yatrmn Hang ¢ aamas nda istenmesi gereken modelleme raporu ve
fizibilite raporu liman n tim planlamas yap | p faaliyete gk icin haz r olduu bir
zamanda istenebilmektedir. Bu kapsamda, Denizcilik Masdte 'n n bahsi gecen komite
vas tas yla surece ban dahil olmas gerekmektedir.

3) Beklenti : Kucuk kapasiteli iskelelerin birlérilerek, belirli yuk gruplar tzerinde
ihtisaslam limanlara dontttrtlmesi,
Oneri : Blyuk kapasiteli liman iras na ve sanayi iskelelerine ik uygulamalar
yap Imas .

Bahsi gecendarenin guclendiriimesine yonelik s6z konusu ad mlar ile birlikte, likhee

a a da belirtilen bolgelerde faaliyet gosteren limanlar n ortakiédar cercevesinde kamu
kaynaklar n israf etmeden ve devlete en az dizeyde makyeecek ekilde birle mesi

ve bir yonetim kurulu ¢at s alt ndaletiimesi tevik edilmelidir. Konuya ilikin olarak,
2009 ylInda duzenlenen 10. Ulama uras nda karar al nan hususlar n bir tanesi de
da nk yap da bulunan iskelelerin birk&rilmesi yoninde olmuur.

Bu cercevede, bdlgede faaliyet gosteren limaeticilerinin te viklerden yararlanma ve
bdlgenin limanc | k politikas nda daha fazla rol alabilmeleri awlacbir i letme cats

alt nda hisseleri oran nda birlaeleri gerekecektir. Bu tesisler igin, serbest bolgelebn ta
oldu u mevzuata benzer biekilde haz rlanacak kanun yoluyla bdlgesel bazda bir yonetim
kurulu marifetiyle ilev gbsteren bir yap kurulmas uygun olacal®u.bdlgeler, 6ncelikle

yo un deniz trafiinin oldu u, ancak altyap lar ve hinterland bant lar gucli olmayan,
iskele tarz kucuk capl tesislerin yan olarak bulundw, Samsun Tekkekdy,zmit
Kdrfezi ve Ozellikle Dilovas , Ambarl , Aliaa Nemrut, Ceyhan bdlgeleri olmal d r.

Ozel liman ileticilerinden 3. ah slara hizmet veriliyorsa %15, verilmeyip limatetme

taraf ndan sadece kendi ihtiyaclar icin kullan yorsa, %1 oran nghé eslel al nmaktad r.
Bundan baka, liman iletmecileri k y -kenar ¢izgisinin deniz taraf n Milli Erdk Genel

Mudurlii i’nden kiralama suretiyle kullanmakta olup, kullandalanlar icin belirlenen fn

ba na Ucretler Uzerinden kira 6demektedir. Ayr cietmeciler dolayl vergiler yan nda,
cal anlar n istihdam na yonelik vergiler ile Kurumlar Vergisi veelié Vergisine de

tabidirler. Alnan vergilerin ¢ok olmas, bahsi gecen tesisleririe lonesi halinde
uygulanacak vergilerin belirli oranlarda diillmesi yoluyla tevik imkanlarn da

art racakt r.

Kamu Ozel sektor birli i yontemleri veya tamamen 6zel sektor sermayesi ile yeai in
edilmesi yoluyla ya da lietme iznine sahip tesislerin birfaesi yoluyla y Il k 10 milyon
ton ve Uzeri ellecleme kapasitesine sahip olacak limanlar n, lImesfgl, raic bedel, enerji
tuketimi gibi maliyetlerinin Maliye Bakanl nca yap lacak dizenlemelerle %210-30 ki
olmas salanmal d r. Birlemeyen tesisler ise 6lcek ekonomisi gerbuylk limanlar n
birim maliyetlerinin diuk olmas ve birleen tesislere vergi avantajlar $&nmas yla
kendili inden ya sadece kendiatmesine hizmet verebilecek bir yap ya déiek ya da
liman i letmecili inden tamamen c¢ekilecektir.
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Hatta, yeterli imkan ve kapasiteye uld nda belirli bir kapasite ve teknolojinin alt ndaki
tesislerin Gg¢unciah slara ve uluslararas traéi hizmet vermesine letme zninin iptali
suretiyle izin verilmeyebilecektir.

Bu konuda, yine Ulkemizde piyasa kiiar cercevesinde kendiinden oluan, Alta
Ambarl Liman letmeleri 6rnek olabilecektir. Kumcu olarak faaliyete lagan stz
konusu liman tesisleriu anda Ulkemizin bir numaral konteyner liman haline gelmi
olup, 5,1 milyon TEU'luk toplam konteyner elleclemesinin %40’ olan 2,2 onily bu
tesislerde gerceklei tir. Ancak liman n bata bu kadar biylyecetahmin edilememi
olmas, plans z ira, iskele iletmecilerinin ba ms z gelime politikalar yuritmesi, demir
yolu balants olmamas, liman n daha fazla gésyebilecek alana sahip olmamas ve
hinterland nda liman besleyebilecek yeterli imkanlar olmamademigle, liman fiziksel
imkanlar itibariyle limitlerine yaklam tr. Yine de liman n tek birirket taraf ndan tek
elden yuratilmesinin verimlili ve ellegleme kapasitesini art racai Unulmektedir.

Boylece iskele tarz ndaki yaplar liman huiviyetine kaeak ve 06zel sektorde
kurumsallama salanacaktr. Ayrca, bdyle bir yap icerisinde liman yatrlacnn
birbirlerinin projelerinden haberdar olmasyla, milli kaynak fisrangellenecek ve
limanlara ili kin yeni yap m ya da tevdi projeleri stireci de k salacaktr.

4) Beklenti : Ky ve Liman Master Planlar n n yap Imas ve uygulanmas,
Oneri  :Yap lanmaster plan ¢almalar n n baz al nacalekilde mevzuata sokulmas .

Master plan konusundaki eksiki Bayndrlk ve skan Bakanl 'nca ydurittlen
Bitinle ik ky master planlar ve DLH Genel Mudurli‘rnce yaratilen Ula rma Ky
Yap lar Master Plan ile ¢ozum Uretilecedli Untlmektedir. Ayr ca s6z konusu Kurum
taraf ndan, Turizm Yap lar Master Plan ydrutilmekte olup, plan n 6ngoérilen;

Kamu ve 0zel sektore ait deniz ula ve ta mac | k amagl ky yap lar n n envanterinin
¢ kar Imas ,Ula m sektoriint etkileyen diinyada ve bolgemizdeki jeopolitik ve sekpoomik
geli melerin deerlendirilmesi (yurt i¢i gelimeler, AB boyutu, dier uluslararas geimeler),
de erlendirmeler nda 2030 y| itibariyle yuk trafi tahminlerinin yap larak ihtiyac
duyulan ilave kapasitelerin ortaya ¢ kart Imas ve kapasitelaekan ve zaman olarak
gercekletiriimesinin planlanmas, limanlar n hinterland ndaki karayolu vemidgolu
ba lant lar n n irdelenerek der ulat rma modlar yla entegrasyonunun @dendiriimesi,
(ic su yollar tamac| da dahil) hedeflerini gerceklgrmesi beklenmektedir.

Bundan baka, Bayndrl k ve skan Bakanl nca bitinsel ky master plan cahas
yap Imaktad r. Bu kapsamda onceliklemit ve skenderun koérfezi icin bu planlar askeri,
turizm, koruma, deniz yap lar dizenleme alanlar belirlenmesi surédiylamlanmtr.

Boylece, Turkiye'de ilk kez korfez olgende bitin bir Ky alan, tek plan icerisinde ele
alnm ve ky daki yap lamaya yonelik hiikimler bélgeler baz nda ortaya kortoru Bu
anlamda, zmit Korfezi Bitunsel Plan dahilindeki baz bolgelerde yeni kygp s
yap Imas na, baz bdlgelerde ise mevcut tesislere yeni dalgu alan yap Imas na izin
verilmemektedir.

Buna kar n, zmit Korfezi Butlinsel Plan, Korfezin buyik bir gmlu unda tesislene
gercekletikten sonra hayata ge¢cmbpldu undan, ky tesisleriyle ilgili baz sorunlar
cbzmede yeterli bar y salayamamaktad r.
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Bitinsel Plan dahilinde mevcut yap lar n bulundwalanlar bir batiin olarak gosterilmi
ancak, 1/1000 oOlcekte ele alnan ky vyap skilleri ve buyiklikleri detayl
incelenmemitir. Bu nedenle; birbirilerine yak n konumdaki tesislerin bliyimeptakrine
kom u tesislerin itirazlar olmaktad rzmit Korfezindeki ky yap lar na yonelik planlama
surecinde temel sorun; bircok ky tesisinin birbirine yakn yercnmmsinden
kaynaklanmaktad r. Korfez icin en lza| c¢c6zim ise farkl projeleri ilgili kurumlarn
koordinasyonuyla bir arada derlendiriimesi olarak gézikmektedir.

Ayr ca Bat, Orta ve Dou Karadeniz ile Marmara Denizi, Ege ve Antalya bdélgeleri dgn
master plan calmalarnn yaplmas hedeflenmektedirmar plan onama yetkisi
oldu undan s6z konusu plana uymayan yatr m talepleri ad gecen Bakanlkgan
gorulmemektedir.

Yine de planlarn tim kylarmz kapsayacakkilde tamamlanmas nn yatr mlarn
planlanmas konusundaki s k nt lar buyuk 6lcude gidereceellikle tesislerin henliz cok

yo unlamad yerler icin ¢ok faydal olaca du Gnidlmektedir. Ancak yap lan planlar n
Ozellikle liman yeri secimi, hinterlanta ulen, kara ve demir yoluna bkant gibi hususlar
detayl bir ekilde inceleyerek birbiri ile koordineli birekilde yidratilmesi ve rafta
kalmamas, uygulanmas, bunun icin de uygulanabilecek planlarn yapImas
gerekmektedir.

Bu kapsamda, ky lar m z i¢in yap lacak makro bir planlamanenm,ittarenin kendi gorev
alan na giren konularda ayr olarak de Ba bakanl n koordinatorliiiinde ve Ky
Alanlar Komitesinin sorumlulwunda, 6zellikle imar plan onama yetkisine sahip tim
idarelerin gorev alanlar n kapsayacakilde yap Imas gerekmektedir. Ayr ca, planlar n
at| kalmamas a¢ s ndan gelecekte de uygulanabilmesine olamaekeleekilde ilgili
kanunlarda at fta bulunulmas suretiyle mevzuata sokulmas gerekmektedir.

Bu ekilde yap lacak bir master plan n en dnemli faydas , yeni linaam mlar n n sal ki
bir ekilde yonlendirilmesi, kiuguk iskele tarz nda yeni tesisler yaiskale uzatma
taleplerinin daha buyuk 6lgcekte liman yat r mlar na yénlendiriimeklinde olacakt r. Bu
hususta, yeni liman yatr mlar icin tekler belirlenmeli, ancak her tesise deDevletin
uygun gorece yerde ve ekilde yap lan tesisler icin teik uygulamas yap Imal dr.

Boylece Devlet her tesis icin ayr altyap yatr m dea kara ve demir yolu gibi hinterlant
ba lant lar icin yat r m yapmak zorunda kalmayacak, bu da Ulkeadina biiyiik 6lglide
zaman ve maddi tasarruf $ayacakt r.

5) Beklenti : Gemilerin liman ilemlerinin kolaylat r Imas ve burokrasinin azalt Imas ,
Oneri :Liman Toplulu u Bilgi Sistemi Projesi. (Port Community System)

Gemilerin urak yapt limanlarda, geminin k lavuzluk, romorkaj, gemi ve miurettebat
ihtiyaclar , yuk elleclemesi, kamu kurular ile olan ilemlerini temelde gemi acenteleri
ve kumanyac lar ile dier ilgililer yurutmektedir. Bunlar n 6zellikle Liman Beanl ,
Gumrik, Deniz polisi ve Sahil S hhiye gibi Kamu Kurdér ile i lemlerinde zaman
zaman egudum eksiklii ve kurulular n kendi mevzuatlar na tabi olmas nedeniyle fazla
birokrasi sonucu zaman kayb gibi sorunlar ortaya ¢ kmaktad r.
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Hali haz rda Denizcilik Mustarl nca Liman Yonetimi Bilgi Sistemi cercevesinde
yetkilendirilen gemi acenteleri kendilerine tahsis edildreler ile sisteme giri yaparak
Liman Bakanl ndan alnan yanana, kalk ya da demir ordinosu gibi lemleri
elektronik ortamda yapabilmektedir, ancak sistem henlz blUytk Avrupaldinreda var
olan sistemde oldw gibi gumrik, sahil sak, deniz polisi gibi ilgili kamu kurumlar ile
kumanyac, stevedore, liman/terminal leticisi gibi 0zel sektor ilgililerini
kapsamamaktad r.

Bu cercevede, Mistarl k biinyesinde yuritilen Port Community System projesi ile kamu
kurumlar n n ayn platformda lemlere dahil olmas s#anacak, gemi acenteleri ve dr
liman ilgilisi 6zel sektér iletmeleri de ilemlerini elektronik ortamda
gercekletirebilecektir. Ancak, bu konuda Denizcilik Mussel ve Gumriuk Mustearl

veri tabanlar n n limanc la ili kin i lemlerde ve istenen bilgi paylan dizeyinde tek
platform Uzerinden calmas yonunde protokol ve cahalar yap Imas gerekmektedir.
Ornek olarak, geminin yanma ilemleri yetkilendiriimi gemi acentesi taraf ndan
yap | rken ayn zamanda yukleme/lbdima yap lacak yuk bilgileri de sisteme girilir ve
Gumruk Mastearl  kendi oluturaca bir mekanizma ile hangi yikleri denetleyete
secebilir. Sal k resmi ve fener Ucretlerinin de ayn platformda 6denebilece gerekli
belgelerin sistem tzerinden al nabilecal Gnilmektedir.

Bu konuda, Denizcilik MUstarl nca gercekldirilen Gemi Trafik Hizmetleri (GTH) ve
Gemi Trafik Yonetim Merkezi (GTYM) calmalar sonucunda Gemi Trafik Yonetim
Sistemi (GTYS) projesi yurutilmekte olup, s6z konusu projenin amac ;

zmit, zmir ve Mersin GTH alanlar nda;

Deniz trafik emniyeti ve verimliliini artt rmak ve deniz ¢evresini korumak amac yla
gemilerle etkileim icinde, gemi trafik hareketlerinin izlenmesi, dizenlenmesianize
edilmesi ve yonetilmesi,

GTH alanlarnn bir bélimi ya da tamam nda bilgi, seyir yardwve trafik
organizasyonu hizmetlerinden bir veya birkac n Iaanak Uzere GTH Sistemleri ve bu
sistemlerin balanaca ve di er GTH sistemlerinin bdanmas na imkan s&ayacak, bu
bdlgelerde yer alan limanlarla birlikte @r Turk Limanlar n n daha verimli ve emniyetli
kullan labilmesi amac yla olturulacak Gemi Trafik Yonetim Merkezinin kurulmas d r.

Gemi Trafik YOonetim Merkezi calmalar Turk limanlar na gelecek gemilerin vadncesi

ilk bildirimlerinden, liman alann terk edene kadar yapacaklar ttareket ve
operasyonlar n izlenip takip edilmesi, limanlar n daha verimli vaigetli kullan Imas ve
kullan c lar n imkan ve kabiliyetlerinin getiriimesini hedeflemektedir. GTYM sisteminde
Liman bakanl klar , acenteler, k lavuzluk ve romorkaj kéatlar ve liman tesislerinin
sisteme bilgi sdayacak kullan ¢ olarak dahil olmas planlanmaktad r. Ayr ca, Gdiki
bilgilerinin Gumruk Mustearl ile koordineli olarak tek bir sistemden temin edilebilmesi
icin aratrma ve gbérime yap Imas planlanmaktadr. GTH, GTYM ve AIS (Automatic
Identification System) sistemlerinin birt&ilmesi ile ulusal deniz resmi olturulmas
planlanmaktad r. DZKK, Sahil Glvenlik Komutanl gibi kurumlarla bu deniz resmi
payla lacaktr.

Boylece bahsi gecen burokrasi ve zaman kayb sorunlar na bir na&taslsa ¢6zim
olu abilecektir.
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Bunlardan ba&a, kamu limanlar nda yanan altyap kaynakl sorunlara ozeliene ve
devir sireclerinin tamamlanmas ile ¢c6zim akta di Untlmektedir. Ancakngiltere
haric Avrupa limanlarnn nerdeyse tamam nda gorildiizere, Devlet liman
yonetiminden del liman i letmesinden c¢ekilmelidir. Dinyann yuk elleglemesi
bak m ndan en 6nde olan Cin, Singapur, Rotterdam limanlar hisdeldet kurumlar nda
olan kamu teekkulleri aracl| yla yonetilmekte olup, limann altyaps devlet eliyle
yap Imakta ancak Ust yap da liman n operasyon k sm n icererieglie¢ depolama gibi
hizmetler 6zel sektor taraf ndan gercekildmektedir. Bu da blyuk liman yat r mlar na
giden ya da 6zel sektdriin s6z konusu buytk projelerde yer almadayagak projeleri
uygulayan devletlerce, limann terminallerini sadece belidengik gruplarnn
elleclemesini gerceklérecek firmalara aralar nda rekabet @oak ekilde ve ihale
yoluyla devredilmesi (land lordeklinde olmaktad r.

Halihaz rda liman yonetimi letme hakk nn devredilmesi suretiyle 6zel sektore
verilmekte, bolgesel tekel nitelnde olan bu iletmelerle birlikte bélgesel limanc |k
faaliyetleri 0Ozelletirmeyi kazanan kurulwn politikalar na terk edilmektedir. Oysa
yap Imas gereken; yatrm yap Imas icin yeterli kamu kayngok mant yla liman
yonetiminden tamamen c¢ekilerek liman yonetiminde etkin olunamaded, liman n
hizmet sektori kapsam nda @elendirilebilecek terminal fetme ve operasyon
ksmlarnn 6zel sektdre devrinin yap Imas dr. Planlama, sikatgrarlar, yatrm ve
liman inas yap lacak alan n belirlenmesi, (6zel sektoriin yapmay ongirdiazilere
ruhsat vermekeklinde deil) tamamen kamunun kontroliinde olmas gereken hususlard r.
Ancak, limanlar konusunda ydirutilen master plan gas halen devam etmekte olup, stz
konusu plan n yukar daki hususlara ¢6zim getirmesi gerekmekteditaikigide JAICA
taraf ndan yap lan master plan calas gibi atl bir durumda kalacaktr. Ayr ca devlet
kendini stratejik liman sektdriinden cekmemeli, liman yat r mlar ndeagecmemeli, uzun
bir stredir projeleri devam eden Mersin, Candarl ve Karasu limgelerini bir an 6nce
hayata gecirmeli, mendirek, dolgu alan , stoklama sahas , r ht mlarcéterkilde altyap

in aat n tamamlamal , Ust yap s nda yer alacak terminallerielyowetr, ro-ro, genel kargo
gibi her bir yik grubunda en az iki operatér olacakilde 20-30 y Il k dénemler igin
detayl (tailor-made) sOzleelerle kiralamal d r.

Bahsi gecen c¢o6zim oOnerilerinin hayata gecmesiyle fiili &lab&x yOnetim sistemi
kurulmu olacakt r. “Tark Limanlar ¢in Liman Yonetim Modeli Oluurulacakt r” adl 64
no’lu tedbire yonelik yap Imas planlananlar ana hatlar yla bkildedir ancak bahsi
gecenlerin hayata gecirilmesi icin MUstd m zla birlikte, yukar da belirtilen 6nerilerde
bahsi gectii ekilde koordinasyon a¢ s ndan Bakanl n, tevikler a¢ s ndan Maliye
Bakanl nn, il kurullar a¢sndan ¢ileri Bakanl nn, imar mevzuat acs ndan
Bayndrlk ve skan Bakanl , Kiltir ve Turizm Bakanl ile Ozelletirme daresi
Ba kanl 'nn, yuritme, mevzuat, gidim ve strateji oldurma ac s ndan Devlet
Planlama Tekilat Mustearl nn, liman operasyonlar na ikin i lemlerin elektronik
ortamda kolayla rImas konusunda Gumrik Mustel nn a¢k destek ve cabalar
gerekecek, aksi halde 1980’lerin ortas ndddamas gereken bu sire¢ daha da uzayacak
ve uluslararas literatiirde de yerini almlan “do-nothing” durumu devam edecektir.

Ancak son donemde, limanc | k sektoriine 6zel sektdrin ilgisinin hem diurmgadade
Turkiye'de artarak devam etmesi ve sektdrde yer alan aktortexha bilingli hareket
etmeleri daha guzel bir gelecek ve daha verimli velldai leyen, ekonomiye ve
istihdama katk s daha yiiksek olan bir limanc | k sektoriliesemas icin umut vericidir.
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Ky Alanlar Planlamas Ust Kurulu
ekil 4.1. Organizasyon emas ) Ba kanl k: Ba bakanl kSekreterya: Denizcilik Mist.
Uyeler: Ula t rma Bak., Cevre ve Orman Bakgj leri Bak.,
Bay nd rl k ve skan Bak., Maliye Bak., Kultlr ve Turizm
Bak., Tar m ve Koyileri Bak., OB, DPT Must., D Ticaret
Must, Gumruk Must., Denizcilik Must.
Gorev: Strateji Belirleme, Blylk 6lcekli yat r m kararlar
Master Plan Yap m Karar , Mevzuat istihsali karar .

Denizcilik Fakulteleri, Ticaret ve Sanayi
Odalar , Deniz Ticaret Odalar , TURKM,

Ba kanl k: DPT Mist.Sekreterya: Denizcilik Mist.

Uyeler: Ula t rma Bak., Cevre ve Orman Bakgj leri Bak.,
Bay nd rl k ve skan Bak., Maliye Bak., Kiiltiir ve Turizm
Bak., Tar m ve Koyileri Bak., OB, DPT Miist., D Ticaret
Must, Gumrik Mist., Denizcilik MUst.
Gorev: Ust kurula teknik yard m, Ky mevzuat

uygulamas nda yanan sorunlar n giderilmesi, Ky master

plan uygulamas n n takibi, Kurumlar arasirli i ve

koordinasyon sdanmas , orta dlgekli yat r m kararlar .

Ky Alanlar Planlama Teknik Komitesi ;

Bal k¢ Bar naklar , Bal k Ciftlikleri

Yard mc Teknik Komite Gerekli Gortlen Di er Komiteler
/ ] [ \ Gemi n a Tesisleri, Marina ve ¢ekek yerler

G SB R, UT KAD

Merkez Liman Komitesi
Ba kanl k ve Sekreterya: Denizcilik Must.
Uyeler: Ula t rma Bak., Cevre ve Orman Bakgj leri Bak.,
Bay nd rl k ve skan Bak., Maliye Bak., Kiltir ve Turizm
Bak., Tar m ve Kdoyileri Bak., OB, DPT Miist., D Ticaret
Must, Gimrik Must., Denizcilik Mist. MEAK ve Mersin
DTO, TURKL M, +10 milyon ton ellegleme yapan tesisler
Gorev: Liman yat r m nda ve letmesinde yaanan soralar ile
yerel komitede ¢oziimlenemeyen sorunlar n giderilmes/ ik
liman yat r mlar na tevikler ve kolayl klar salanmas ,
Limanc | k sektdrt hedefleri belirlenmesi.

Yerel Liman Komiteleri
Ba kanl k: Mulki dare Amirli i Sekreterya: Liman B k.
Uyeler: Cevre ve Orman Bak.¢i leri Bak., Bay nd rl k ve skar
Bak., Maliye Bak., Kultir ve Turizm Bak., DTicaret Mist,
Gumriik Must. tara te kilatlar , Belediye, | Ozel daresi,
Universite, biiyiik liman leticileri.
Bolgeler: Samsun (Tekkekoy)zmit (Korfez), stanbul, zmir,
Antalya, Mersin, Ceyhan.
Gorev: Yerel bazda yanan sorunlar n yerinde giderilmesi,
¢6ziimlenemeyenlerin merkez komiteye havalesi, leiam
yonelik yerel 6ngorii ve gelinelerin merkeze raporlanmas .
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