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YÖNET� C�  ÖZET�  
 
Ülkemizde limanlar i� leticileri baz�nda özel limanlar (Gemport, Ambarl� liman 
kompleksi...), özelle� tirilen limanlar (Hopa, Trabzon, Mersin limanlar�...), özelle� tirme 
kapsam�nda olan kamu limanlar� (TCDD �skenderun, �zmir Limanlar�) ve hali haz�rdaki 
kamu limanlar� (TCDD Haydarpa� a Liman�, TD� Kabatepe, Güllük Limanlar�, Belediye 
limanlar�) olarak farkl�l�k gösterdi� inden, standart bir yap�ya sahip de� ildir. Birçok liman 
i� leticisine olmas�na ra� men liman i� letmecili� i konusunda tam rekabetçi bir ortam�n 
olu� turulabildi� i söylenemez, çünkü limanlar genelde birbirinden yerle� im ve elleçlenen 
yük aç�s�ndan, böylece hinterlandlar� aç�s�ndan birbirlerinden ba� �ms�zd�r. 
 
Her ne kadar k�y�-kenar çizgisinin deniz taraf� devletin mülkiyetine söz konusu olsa da 
müte� ebbislerin kendi imkanlar�yla kurmu�  olduklar� tesisler üzerindeki hakimiyetleri ve 
özellikle özelle� tirilen limanlar�n i� leticilerine verilen geni�  yetkiler nedeniyle, limanlar 
üzerinde devlet kontrolü tam olarak sa� lanamamaktad�r. Bu da limanlara ili� kin strateji 
belirlemede kamunun elini daraltmakta, hatta birçok kurumdan olu� an liman yat�r�m 
bürokrasisi yat�r�mlar� yönlendirmek yerine sadece özel sektörün yat�r�m taleplerini 
onaylayan bir mekanizma haline dönü� mektedir.  
 
Bu çerçevede, Dünya ve Avrupa ülkelerinin birço� unda uyguland�� � üzere, liman 
hizmetlerini düzenleyen ve kontrol eden, hedef ve stratejileri belirleyen bir liman otorite ya 
da liman yönetim modeline ülkemizde de ihtiyaç duyulmakta olup, bu konuda 2008 y�l� 
itibariyle “Türk Limanlar� �çin Liman Yönetim Modeli Olu� turulmas�“ ad�nda bir çal�� ma 
ba� lat�lm�� t�r. Çal�� man�n büyük bir k�sm�n� olu� turan ana raporda, öncelikle Ülkemiz 
limanc�l�k sistemi incelenmi� , Avrupa a� �rl�kl� olmak üzere yurt d�� � limanlar�n yönetim 
sistemlerinden detayl� örnekler verilmi� , konuya ili� kin � u ana kadar yap�lan çal�� malar 
hakk�nda bilgi verilmi�  ve son bölümde ise modelin uygulanabilmesi için gerekli 
hususlar�n yer ald�� � öneriler ayr�nt�l� bir � ekilde ele al�nm�� t�r. 
 
Temelde hedeflenen özel ya da kamu limanlar�na, i� letmelerini nas�l yöneteceklerinin dikte 
ettirilmesi de� il, Ülke baz�nda, kamu ve özel sektör ile sivil toplum örgütlerinin kat�l�m�yla 
bir limanc�l�k politikas� ve buna ili� kin stratejiler belirlenmesinin sa� lanmas�d�r. 
 
Modelin beklenen hedefleri; 
 

1- Kamu kurum/kurulu� lar� aras�nda e� güdümün sa� lanmas�,  
 
2- Gemilerin limanlardaki i� lemlerinin kolayla� t�r�lmas� ve dolay�s�yla bürokrasinin 

azalt�lmas�,  
 

3- K�y� ve Liman Master Planlar�n�n uygulanmas�,  
 

4- Liman Yat�r�mlar�n�n Planlamas�nda yat�r�m sürecinin k�salt�lmas� ve liman 
yat�r�mlar�n�n müte� ebbis baz�nda de� il Ülke ihtiyaç ve stratejileri çerçevesinde 
de� erlendirilmesi ile,  

 
5- Küçük kapasiteli iskelelerin te� vik ve ceza yoluyla birle� tirilerek belirli yük 

gruplar� üzerinde ihtisasla� m��  limanlara dönü� türülmesidir. 
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G� R��  
 
Dünya ticaretinin % 90’�, ülkemiz ticaretinin de % 88’i denizyolu ile yap�lmaktad�r. Bu, 
denizyolu ta� �mac�l�� �n�n karayolu ta� �mac�l�� �na göre 6,5 kez, demiryolu ta� �mac�l�� �na 
göre 3,5 kez daha ekonomik olmas�n�n yan�nda, çok büyük miktardaki yüklerin bir seferde 
ve güvenli olarak ta� �nmas�n�n bir sonucudur. 
 
Ülkemiz, 8483 km do� al k�y� uzunlu� u ve Avrupa ve Asya aras�ndaki jeopolitik 
konumuyla büyük bir ticaret güzergah�n�n kalbi durumundad�r. Ancak, Ülkemiz jeopolitik 
konumunun getirdi� i avantajlar nedeniyle bölgede ayr�cal�klara sahip olmas�na ra� men, 
Avrupa-Asya-Ortado� u üçgenindeki ticaret hareketinde kom� u ülkeler taraf�ndan by-pass 
edilen ve yaln�zca feeder (yard�mc� tesis) hizmeti veren bir ülke konumunu halihaz�rda 
sürdürmektedir.  
 
Bugün Avrupa, Ren-Tuna suyolu ile Karadeniz üzerinden Türk Cumhuriyetleri ve Asya’ya 
ba� lanm��  durumdad�r. Ayr�ca, Akdeniz’den dünya konteyner trafi� inin %25 ini kullanan 
ana konteyner güzergah� geçmektedir. Böyle bir co� rafyada Türk limanlar�, Karadeniz ve 
Akdeniz’de çok önemli üstünlüklere sahiptir. Ancak, � imdiye kadar konteyner 
ta� �mac�l�� �ndaki ve di� er ta� �mac�l�k modlar�ndaki geli� meler yak�ndan izlenememi� , 
bunun sonucunda Akdeniz’de en az bir ana aktarma (hub-port) liman�na sahip olunamam��  
ve bu üstünlüklerden yeterince faydalan�lamam�� t�r. 
  
Bu durum, limanlar�m�z�n yat�r�m gereksinimlerinin do� ru zamanda, do� ru yerde, do� ru 
büyüklükte ve özellikte kar� �lanamamas�, h�zl�, etkin, verimli ve rekabet edebilir bir 
i� letmecilik anlay�� �yla i� letilememesi ile aç�klanabilse de temel sorun 50-100 y�l aras� bir 
dönemde yat�r�mlar�n geri dönü� ü olan ve çok büyük miktarlarda yat�r�mlar gerektiren 
limanc�l�k sektörüne kamunun maddi katk�s�n� kesmesi, var olan kamu limanlar�n�n 
karlar�n�n limana yat�r�m olarak geri dönü�  yüzdesinin çok dü� ük olmas� ve her ne kadar 
çal�� malar devam etse de, Ülkemizde halen liman yat�r�mlar�na karar verme konusunda 
yetki sahibi kurumlar�n üzerinde karar birli� ine vard�� �, yeni liman yat�r�mlar�n�n yer 
seçimi aç�s�ndan yönlendirildi� i, hinterlandlar�yla ula� �m altyap�s� sa� lanmam��  bir 
yat�r�ma izin vermeyen, mer’i mevzuata girmi� , baz al�nan ve uygulanan bir k�y� master 
plan� ya da liman master plan�n�n olmay�� �d�r.  
 
Günümüzde, ölçek ekonomisi gere� i limanlar�n yükte uzmanla� maya çal�� mas� mevcut 
ekonomik düzenin ve ticari aç�dan ayakta kalabilmenin bir gere� i olarak kar� �m�za 
ç�kmaktad�r. Ülkemizde son dönemde dünyaya paralel olarak özellikle belirli yük 
gruplar�n�n elleçlenmesine ili� kin ihtisasla� m��  limanlar da mevcuttur ancak bahsi geçen 
ölçek ekonomisi gereklerini tam anlam�yla sa� lad�klar� söylenemez, çünkü daha büyük 
yat�r�mlarla kurulmu�  liman tesisleri teknolojik imkanlar aç�s�ndan daha üstün olacak, 
büyük miktarl� yüklere daha çabuk hizmet verebilecek, böylece hem daha fazla yük 
çekebilecek ve daha rekabetçi fiyatlar verebilecektir. Milyar dolarlar� bulan ve geri dönü�  
süresi 50 y�l� geçen bu tür büyük yat�r�mlar�n da ancak kamu kaynaklar�yla yap�labilece� i 
a� ikard�r. 
 
Bir yük tipinde ihtisasla� m��  liman tesislerimizin en çarp�c� örneklerini; Ülkemiz y�ll�k 
konteyner trafi� inin yakla� �k %40’�n� kar� �layan Ambarl� Liman�, ro-ro trafi� inin yakla� �k 
%50’sini kar� �layan Pendik Ro-Ro terminali, ve toplam araba elleçlemesinin %25-30’unu 
kar� �lamas�n� bekledi� imiz Autoport olarak sayabiliriz.  
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Ayr�ca Alia� a, Samsun ve Ceyhan bölgeleri petrol ve türevlerinin trafi� i, Ku� adas�, Tdi 
Karaköy limanlar�m�z kruvaziyer yolcu trafi� inin büyük bir bölümünü kar� �lamaktad�r.  
 
Gelecek 10-15 y�ll�k süreç içerisinde dünya genelindeki e� ilimin bir sonucu olarak 
limanlar�m�z�n daha çok oranda belirli yük gruplar� üzerinde ihtisas kazanaca� �, daha çok 
elleçleme imkan�na sahip liman tesislerinin olu� aca� � ve liman say�s�n�n azalaca� � 
dü� ünülmektedir. Ancak, bunun kendi kendine olmas�n� beklemektense Devletin 
yönlendirece� i bir biçimde kontrollü olarak yap�lmas� ve bu alanda daha fazla milli kaynak 
israf� yap�lmas�n�n önüne geçilmesi gereklidir. 
 
Türkiye Cumhuriyeti Anayasas�’n�n 43. maddesinde “K�y�lar, Devletin hüküm ve tasarrufu 
alt�ndad�r. Deniz, göl ve akarsu k�y�lar�yla, deniz ve göllerin k�y�lar�n� çevreleyen sahil 
� eritlerinden yararlanmada öncelikle kamu yarar� gözetilir” hükmü bulunmaktad�r.  �lgili 
mevzuatta ise k�y� kenar çizgisinin deniz taraf�n�n özel mülkiyete sat�lamayaca� � 
belirtilmi� tir. Bu nedenlerle devlet, � imdi ve gelecekte ulusal denizcilik politikas� ve 
stratejisi do� rultusunda limanlar� yönlendirebilmesi için her zaman limanlar� denetlemek 
ve kontrol etmek durumundad�r. 
 
Bu çerçevede, Dünya ve Avrupa ülkelerinin birço� unda uyguland�� � üzere, liman 
hizmetlerini düzenleyen ve kontrol eden, hedef ve stratejileri belirleyen bir liman yönetim 
modeline ülkemizde de ihtiyaç duyulmaktad�r. Bu ba� lamda Denizcilik Müste� arl�� �nca, 
ülkemizde uygulanabilirli� i olan ba� l�ca uluslararas� liman otoritelerinin incelenerek yeni 
liman yönetim modeli olu� turmak üzere 2008 y�l� itibariyle bir çal�� ma program� 
ba� lat�lm�� t�r. Ancak unutulmamal�d�r ki, Avrupa’dan örnekleri verilen liman otoritesi 
sistemi ile Ülkemizde kurulmas� planlanan liman yönetim sistemi birbirinden farkl� 
hususlard�r. Liman otoritesi (port authority), genelde altyap�s� kamu taraf�ndan yap�ld�ktan 
sonra terminalleri özel sektöre kiralayan, ilgili kamu kurumlar�yla ve özel sektörle 
koordinasyonu sa� layan, liman�n gelece� e yönelik hedef ve stratejilerini belirleyen ve en 
önemlisi bu faaliyetleri liman baz�nda gerçekle� tiren yönetim kurulu ve çal�� anlar� ile 
genelde � irket niteli� inde faaliyet gösteren bir yap� olup, yap�lmak istenen limanc�l�k 
sistemimizdeki sorunlara en etkin bir � ekilde müdahale edecek bir yap� olu� turmakt�r.     
 
Çal�� man�n ana hedefi, limanlarla ilgili sivil toplum örgütleri, kamu kurumlar�, liman 
i� leticileri ve di� er ilgililerin liman�n ticari faaliyetleri ve gelece� i üzerinde toplant�lar 
yap�p görü�  olu� turmas�, merkezin gerekti� inde bu görü� leri uygulamaya koymas�, 
özellikle ticari boyutta ya� an�lan s�k�nt�lara yerel bazda çözüm bulunmas�, bulunamazsa 
sistemin merkezdeki birimine ba� vurulmas�, özelle� tirme süreci ve sonras�nda ulusal 
politikan�n uygulanmas� için gerekli koordinasyonun ve kontrolün sa� lanmas� hususlar�n� 
yöneten bir liman yönetim modeli olu� turulmas�d�r. Bütün bu çal�� malar�n temel amac�, 
ülkenin tamam�nda hali haz�rdaki liman altyap� ve üstyap� yat�r�mlar�n� devletten kiralad�� � 
deniz alan� üzerinde çe� itli maliyetler ve yorucu bürokrasiye katlanarak gerçekle� tiren özel 
sektörün önüne yeni bir bürokrasi katman� ç�karmak de� il, Denizcilik Müste� arl�� �nca 
görülen sorunlar�n çözüme kavu� turulaca� � bir mekanizman�n olu� turulmas�d�r.    
 
Söz konusu model sonucunda belki limanc�l�� �m�z bir anda büyük at�l�m 
gerçekle� tirmeyecektir, zaten liman elleçlemelerinin büyük oranda uluslararas� ticaretten  
kaynakland�� � bilinmektedir ancak sektörde daha sa� l�kl�, milli kaynak israf�n�n en aza 
indirildi � i ve sürdürülebilir bir kalk�nma olaca� � umut edilmektedir. 
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1. ÜLKEM � Z L � MANCILIK S � STEM�  
 
Ülkemiz sahil � eridinde, yap� � ekillerine ve fonksiyonlar�na göre; liman, iskele, yat liman�, 
bal�kç� bar�na� � olarak yakla� �k 300 den fazla k�y� tesisi bulunmaktad�r. 
 
Limanlar; gemilerin yolcu ve yük indirip-bindirme, yükleme, bo� altma, ba� lama ve 
beklemelerine elveri� li, yeterli su derinli� ine sahip, teknik ve sosyal altyap� tesisleri, 
yönetim, destek, bak�m-onar�m ve depolama birimleri bulunan tabii veya suni olarak 
rüzgar ve deniz tesirlerinden korunmu�  k�y� yap�lar�d�r. Limanlar, ayr�ca bir ülkeye deniz 
yoluyla giren ve ç�kan insan ve yüklerin giri� , ç�k��  yapt�� � kap�lar olup, bu yönüyle 
ticaretin emniyetli ve verimli bir � ekilde devam� ve özellikle son dönemde artan terörist 
faaliyetler, yasak mallar�n transferi ve ulusal güvenlik aç�s�ndan öneme sahiptir. 
 
Ülkemizde limanlar� ulusal çapta kontrol eden, limanc�l�k faaliyetlerinin gelece� ini 
belirleyen, bu konuda strateji belirleyen bir mekanizma yoktur. Ülkemizde limanc�l�k 
faaliyetlerinin denetimi ve kontrolü kamu taraf�ndan a� �rl�kl� olarak güvenlik boyutuyla ele 
al�nm�� , olay�n as�l önemli boyutu olan ticari taraf� göz ard� edilmi� tir. Bunda konuyla ilgili 
yetkilerin çe� itli kamu kurumlar�nda olmas� ve dolay�s�yla ilgili mevzuat�n bu de� i� ik 
kurumlar arac�l�� �yla yürütülmesidir. Ülkemizde birçok liman i� leticisi vard�r ancak liman 
i� letmecili� i konusunda tam rekabetçi bir ortam�n olu� turulabildi� i söylenemez, çünkü 
limanlar genelde birbirinden yerle� im ve elleçlenen yük aç�s�ndan, böylece hinterlandlar� 
aç�s�ndan birbirlerinden ba� �ms�zd�r. 
 
1.1. Limanlar�m�z�n s�n�fland�r�lmas�   
Ülkemizde limanlar i� leticilerine göre: 
• Kamu kurulu� lar� taraf�ndan i� letilen  limanlar (TCDD, TD� vb.)  
• Yerel Yönetimler taraf�ndan i� letilen limanlar/iskeleler (Belediye �skeleleri) 
• Özel � irketler taraf�ndan i� letilen limanlar (Ambarl�, Gemport, Tekirda� /Akport vb.)  
olarak s�n�fland�r�labilir. K�y�lar�m�z boyunca uluslararas� ula� �ma yönelik olarak hizmet 
veren 178 k�y� tesisi (liman/iskele/boru hatt� ve � amand�ra sistemi � eklinde) mevcuttur. 
Türkiye’deki önemli liman tesisleri a� a� �daki � ekilde gösterilmektedir. 
� ekil 1.1. Türkiye Limanlar�. 
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Türkiye limanlar�ndaki özelle� tirme süreci ile birlikte özel limanlar�n say�s� ve faaliyet 
alanlar� giderek artmaktad�r. 
 
Tablo 1.1. �� letmeci kurulu�  baz�nda liman/iskele say�s�. 
 
�� letici  Kurulu �  Liman say�s� 
Kamu Kurulu� u 13 
Yerel Yönetim 13 
Özel Kurulu� lar 152 

 
1.2.  Limanlar�m�z�n fiziki özellikleri ve kapasiteleri 
 
Tablo 1.2.  TCDD Taraf�ndan �� letilen Limanlar�n Fiziki Kapasiteleri ve Özellikleri: 
         

Stoklama  Kapasitesi     
 
 
 

   Elleçleme 
  Kapasitesi 
   (Ton/ Y�l) 

Gemi 
Kabul 
Kapasitesi 
(Gemi/ Y�l) 

Kar� � �k 
E� ya 

(Ton/ Y�l)  

Konteyner 
Tutma 

Kapasitesi 
(TEU/ Y�l )  

Liman 
Alan� 
(m2) 

 HAYDARPA� A  5.427.000 2.651 689,000 269,000 320,000 

DER�NCE 2.288.000 862 2,984,000 100,000 312,000 

SAMSUN(devredildi) 2.380.000 1.130 6,866,000 50,000 588,000 

MERS�N (devredildi) 6.131.000 4.692 8,500,000 371,000 994,000 

�SKENDERUN 3.247.000 640 9,286,000 146,000 750,000 

BANDIRMA (devredildi) 2.771.000 4.280 2,013,000 50,000 246,000 

�ZM�R 6.419.000 3.640 884,000 343,000 902,000 

TOPLAM 28.663.000 17.895 31,222,000 1,329,000 4,112,000 

 
Tablo 1.3.  TD�  Taraf�ndan �� letilen Limanlar�n Fiziki Özellikleri ve Kapasiteleri: 
 

Limanlar 

R�ht�
m  

Uzun. 
(m) 

Derinlik 
Min. 
(m) 

Derinlik 
Max. 
(m) 

Y�ll�k 
Elleçleme  
Kapasitesi 
(Bin Ton/ 

Y�l )  

Gemi 
Kabul  

Kapasitesi 
(Gemi/ Y�l) 

Depolama 
Kapasitesi 

(Bin Ton / Y�l ) 

 GÜLLÜK 358,9 10,0 12,0 336 170 - 

 GÖKÇEADA 500 5,0 7,0 - - - 

 ÇANAKKALE 100 5,0 8,0 - - - 

 LAPSEK� 200 4,0 10,5 - - - 
 �STANBUL 
(SALIPAZARI) 1,120 6,5 10,0 - 5.250 - 

 KABATEPE 349 - - - - - 
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Tablo 1.4. Özelle� tirme � le Devir Al�nan Limanlar�n Fiziki Özellikleri ve Kapasiteleri: 
 

  
  
  

Liman / � skele 
Ad� � skele / R�ht�m  

Uzunlu� u (Metre) 

Su 
Derinli � i 
(Metre) 

Y�ll�k 
Elleçleme  
Kapasitesi 
(Ton/ Y�l) 

Depolama 
Kapasitesi 
(Ton/Y�l) 

1 Alanya 239 6-10 - 
 
 

2 Antalya 1.900 4-10 3.338.000 4.714.000 

3 Marmaris 462 12 - 
 

- 

4 Ku�adas� 920 10 - 
 

- 

5 Çe� me 480 5-7,5 - 
 

- 

6 Dikili 168 6-8 193.000 
 

- 

7 Tekirda�  1.014 4-9 2.900.000 361.000 

8 Sinop 197 6-12 - 400.000 

9 Ordu 269 8-9 865 1.300.000 

10 Giresun 1.022 8-10 1.394.000 1.375.000 

11 Trabzon 1.525 2,5-10 3.839.000 3.193.000 

12 Rize 130 5 529.000 
 

- 

13 Hopa 1.145 4,5-10 1.394.000 1.228.000 
 
Tablo 1.5.  Yeni �� letmeye Aç�lan Limanlar�n Fiziki Özellikleri ve Kapasiteleri: 
 

  
  
  

Liman / � skele 
Ad� 

� skele / 
R�ht�m  

Uzunlu� u  
(Metre) 

Su 
Derinli � i 
(Metre) 

Y�ll�k 
Elleçleme  
Kapasitesi 
(Ton/ Y�l) 

Depolama  
Kapasitesi 
(Ton/Y�l) 

1 
Çanakkale (Kepez) 
Liman�   214,5 8,5-25 1.000.000 

40 Dönüm Aç�k 
3.000 m2 kapal� 

2 
Güllük Gemi 
Yana� ma �skelesi 336 6-14 5.000.000 20.000 

3 
Ceyhan �hraç 
Terminali 5.400 27-28 6.756.000 

 
1.000.000 
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Tablo 1.6. Belli ba� l� özel limanlar�n özellikleri ve fiziki kapasiteleri. 
 

Depolama Alan� (m2)  Liman / � skele Ad� � skele /  
R�ht�m 
Uzunlu� u 

Su 
Derinli � i 
(Metre) 

Y�ll�k Elleçleme 
Kapasitesi 
(Ton/Y�l) Kapal� Aç�k 

1 Akçansa Ambarl� 920 13,5 3.000.000 2.623 49.851 

2 Akçansa Çanakkale Liman� 895 13,5 4.000.000 - 14.000 

3 Akport 1.746 10,6 3.000.000 500 92.162 

4 Aksa Liman� 306 8,5 1.095.000 25.000m3 3.975 

5 Akta�  Liman� 95 7,5 100.000 - 69.000 

6 Alt�ntel Liman� 500 12,4 1.250.000 52.000 3.515 

7 Autoport 574 12,5 400.000 Araç  160.000 

8 Bat�çim Liman� 757 36,0 5.000.000 - 30.000 

9 Borusan Lojistik Liman� 680 12,0 3.350.000 22.300 135.705 

10 Bota�  �skelesi Liman� 1.900 17,0 54.750.000 750.000 
m3 

- 

11 Çe� me Liman� 480 10,0 - - - 

12 Çolako� lu 1100 23 6.000.000   

13 Delta Petrol - 16,0 1.500.000  300.000m3 

14 Dikili Liman� 168 8,0 193.000 - - 

15 Diler Demir Çelik Liman� 965 13,0 6.000.000 7.200 18.025 

16 Dörtyol Liman� 1.320 14,5 3.832.500 60 - 

17 Efesan Liman� 523 24,0 2.000.000  20.000 

18 Ege Gübre Liman� 1.392 20,0 5.000.000 37.000 59.000 

19 Ekinciler �skelesi 850 19,0 1.822.500 450 8.000 

20 Erdemir Liman� 1.345 17,0 10.000.000 1.100 4.000 

21 Evyap 600 12,0 1.600.000  155.000 

22 Filyos Karabük D.Ç. �skelesi 250 6,0 - - - 

23 Ford Otosan 440 11,0 450.000 adet  251.445 

24 Gemlik Azot Liman� 300 14,0 - 7.000 - 

25 Gemport Liman� 839 36,0 4.500.000 2.400 768.000 

26 Giresun Liman� 1.022 8,0 1.394.000 - - 

27 Güllük Liman� 662 14,5 4.200.000  21.890 

28 Hopa Liman� 1.346 10,0 4.400.000 18.120 72.632 

29 �çda�  1.090 28,0 10.000.000 7.000 175.000 

30 �gsa�  Liman� 579  817.600 - - 

31 �sdemir Liman� 1.395 18,5 21.900.000 - 90.000 

32 �zmit Pektim 733  547.500 - 40.250 

33 �zmit Petrol Ofisi �skelesi 150  2.555.000 - - 

34 �zmit Tüpra�  1.511  58.765.000 - - 

35 Karadeniz Ere� li EK� R�ht. 625 10,0 1.825.000 - 23.500 

36 Kepez Çanakkale Liman� 430 24,0 1.000.000 2.800 65.000 
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37 Koruma Klor 170 11,0 2.920.000  3.060 

38 Kroman Çelik 420 12,0 3.000.000  10.000 

39 Kumport 2.380 13,5 11.000.000 6700 118.000 

40 Ku�adas� Liman� 920  - - - 

41 Lima�  165 12,0 1.600.000 1.000 23.000 

42 Marta�  861 20,0 2.000.000 1.500 25.000 

43 Marda�  915 14,5 6.500.000 1.860 56.345 

44 Marport 1.550 14,5 12.000.000  340.000 

45 Mersin 3.290 14,0 4.200.000 32.179 720.000 

46 Nemta�  Liman� 250 14,0 1.200.000 1.125 m3 110.000 

47 Nuh Çimento Liman� 595 16,0 3.500.000 600 57.000 

48 Ordu Liman� 269  865.000 - - 

49 Antalya 1.769 9,2 4.250.000  80.000 

50 Petkim Liman� 1.093 15 - 54.000 m3 456.000 

51 Poliport Liman� 505 11,0 2.250.000  70.000 

52 Port Akdeniz 1.900  3.338.000 -  

53 Riport 700 12,0 2.500.000 1.000 75.000 

54 Rota Liman� 150 19,0 1.000.000 - - 

55 Sar�seki Liman� 813 18,0 27.922.500 - 6.000 

56 Set Çimento 562 11,0 1.000.000  33.752 

57 Sinop Liman� 197  - - - 

58 Solventa�  Liman� 558 11,5 2.000.000 4.950 14.000 

59 Shell & Turcas 192 11,0 250.000 17.500 65.000 

60 Toros Tar�m Ceyhan 1.116 16,0 16.000.000 60.000 400.000 

61 Toros Tar�m Samsun 408 19,0 3.049.200 35.943 223.600 

62 Trabzon Liman� 1.525  3.839.000   

63 Tüpra�  Alia� a �skelesi 450 22,0 - - - 

64 Y�lport 915 15,0 4.800.000 7.500 70.000 

65 Zonguldak TTK R�ht�m� 1.000 8,5 3.248.500 1.629 32.225 

Kaynak: TÜRKL�M ve Denizcilik Müste� arl�� � 
 
1.3. Limanlar�m�zda gerçekle� tirilen ve 2023 y�l�nda gerçekle� tirilmesi tahmin edilen 

elleçleme miktarlar�   
 
K�y�lar�m�z boyunca uluslararas� ula� �ma yönelik olarak hizmet veren 178 k�y� tesisi 
(liman/iskele/boru hatt� ve � amand�ra sistemi � eklinde) mevcuttur. Ülkemiz liman ve 
iskelelerinde, 2008 y�l�nda 314 milyon ton yük elleçlenmi�  olup, bu yükün; %23’ü olan 73 
milyon tonu ihracat, %48’i olan 151 milyon tonu ithalat, %13’ü olan 39 milyon tonu 
kabotaj, %16’s� olan 50 milyon tonu transit olarak gerçekle� tirilmi � tir. R�ht�m ve yana� ma 
yeri uzunlu� u 33 km’yi geçen limanlar�m�zda, 2008 y�l�nda 5,1 milyon TEU konteyner, 1,6 
milyon kruvaziyer yolcu, 330.000 adet t�r/treyler ve 1,1 milyon üstünde araba elleçlemesi 
gerçekle� tirilmi � tir.  
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Tablo 1.7. Y�llar � tibariyle Limanlar�m�zda Elleçlenen Yükler 
 

  YÜKLEME BO� ALTMA     

YIL  KABOTAJ  �HRACAT  YÜKLEME  
TOPLAMI KABOTAJ  �THALAT BO� ALTMA  

TOPLAMI TRANS�T GENEL 
TOPLAM 

1997 18.627.490 33.009.695 51.637.185 23.088.422 65.934.733 89.023.155 1.697.959 142.358.299 

2000 16.309.585 32.284.859 48.594.444 20.840.570 85.828.331 106.668.901 30.770.006 186.033.351 

2003 14.319.652 46.054.532 60.374.184 14.884.389 103.430.982 118.315.371 11.217.198 189.906.753 

2006 15.470.667 63.311.978 78.782.645 15.133.337 139.406.306 154.539.643 11.144.059 244.466.347 

2008 18.923.148 73.245.177 92.168.325 20.136.037 151.553.750 171.689.787 50.744.950 314.603.062 

2009 18.305.867 73.770.263 92.076.130 19.485.900 139.862.090 159.347.990 58.012.586 309.436.706 

 
Kaynak: Denizcilik Müste� arl�� � 
 
2009 y�l�nda ise krizin etkisiyle ithalat ve ihracat�n azalmas�yla, özellikle ro-ro ve 
konteyner ta� �mac�l�� �nda büyük oranda dü� ü� ler kaydedilmi� tir ancak toplam elleçlemede 
dü� ü�  artan s�v� transit elleçlemesi nedeniyle s�n�rl� kalm�� t�r. 
 
2023 y�l�nda ise konteynerde 31,9 milyon TEU, Genel ve Kuru Yükte 495 milyon Ton, 
S�v� Dökme Yükte 351 milyon Ton (Transit dahil), tekerlekli yükte ise 6 milyon adet araç 
elleçlenmesi hedeflenmi� tir.   

1.4.  Gerçekle� tirilen ve devam eden liman projeleri 

Ülkemiz jeopolitik konumunun getirdi� i avantajlar nedeniyle bölgede ayr�cal�klara sahip 
olmas�na ra� men , Avrupa-Asya-Ortado� u üçgenindeki ticaret hareketinde kom� u ülkeler 
taraf�ndan by-pass edilen ve yaln�zca feeder (yard�mc� tesis) hizmeti veren bir ülke 
konumunu halihaz�rda  sürdürmektedir. Bu kapsamda, ülkemizi Akdeniz’i geçen ana hat 
konteyner gemilerinin u� rak noktas� yapmak ve en az bir ana aktarma (hub-port) liman�na 
sahip olmak için, limanlar�m�zda; altyap�, i� letmecilik, mevzuat aç�lar�ndan gerekli 
düzenlemelerin yap�lmas� büyük önem arz etmektedir. 8. be�  y�ll�k planda  da öngörüldü� ü 
üzere; mevcut ula� �m altyap�s�yla en elveri� li hizmetin verilebilmesini sa� lamak ve gerekli 
yeni yat�r�mlar� planlamak  amac�yla, Ulusal Limanlar Master Plan Çal�� malar� 2000 
y�l�nda gerçekle� tirilmi �  olup, bu çal�� malar sonucunda ülkemizi gelecek y�llarda önemli 
rol üstlenebilece� i noktaya ta� �yacak önemli liman projeleri planlanm��  ve bunlar�n baz�lar� 
hayata geçirilmeye ba� lanm�� t�r.  

Di� er taraftan ula� t�rma konular�n� bir bütün olarak ele alan ”Ula� t�rma Ana Plan� Stratejisi 
Projesi” çal�� mas� Ula� t�rma Bakanl�� �m�z ile �stanbul Teknik Üniversitesi Rektörlü� ü 
aras�nda 18.12.2003 tarihinde imzalanan sözle� me çerçevesinde yap�lm��  olup bu çal�� ma 
ile ula� t�rma alan�nda ülkemizin mevcut durumu, ülkemizi etkileyen iç ve d��  ko� ullar ve 
uzun vadede al�nmas� gereken tedbirler ve hedefler sunulmu� tur.  

Karadeniz Bölgesinde halen Hopa, Trabzon, Giresun, Samsun Limanlar� mevcut olup, Bat� 
Karadeniz’de 25.000.000 ton/y�l kapasiteli Karadeniz’de olu� acak yükü Türkiye’ye 
çekebilecek özellikte Filyos Liman�n�n Yap-�� let-Devret modeli ile gerçekle� tirilmek üzere 
ihalesi yap�lm��  ancak imar plan� konusu çözümlenemedi� inden fesih edilmi� tir, tekrar 
ihale edilmesi beklenmektedir.  
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Ula� t�rma Bakanl�� � Yat�r�m Program� Ula� t�rma Sektörü çerçevesinde de halen genel 
bütçe imkanlar� ile  (Karasu Liman�, �nebolu Liman� Tevsii II.K�s�m �n� aat� Liman�) 
yap�m� devam etmektedir. 

Marmara Bölgesinin güney kesiminde Band�rma, Haydarpa� a ve Derince Liman�n�n 
mevcut kapasitesinin gelecek y�llarda bu bölge için yetersiz kalaca� � belirlenmi�  olup 
1.000.000 TEU kapasiteli Derince Konteyner Terminali Yap-�� let-Devret modeli ile 
gerçekle� tirilmek üzere ihalesi yap�lm��  ancak imar plan� konusu çözümlenemedi� inden 
fesih edilmi� tir,  gerekli haz�rl�klar yap�larak  tekrar ihale edilmesi söz konusudur.  
 
Marmara Bölgesinin kuzey kesiminde ise Tekirda�  Liman� mevcut olup, gelecek y�llar 
ihtiyac�n� kar� �lamak üzere 800.000 TEU kapasiteli yeni bir liman�n gerçekle� tirilmesi 
planlanm��  olup, bu liman�n hayata geçirilmesi uzun vadede ele al�nabilecektir. Özellikle 
bat� ve güney Marmara ya hizmet vermek üzere kamu taraf�ndan altyap� in� aat� 
gerçekle� tirilen  Çanakkale (Kepez) Liman�  altyap� ve üstyap�s�n�n ikmal edilerek 
i� letilmesi amac�yla  Y�D  modeli üzerinden ihale edilerek i� letmeye aç�lm�� t�r. 
 
Kocaeli Derince’de DP World taraf�ndan 1,2 m. TEU, Tekirda� ’da Asya Port ad� alt�nda 1 
m. TEU ve Gebze’de 1,5 m. TEU’luk devam etmekte olan yeni liman projeleri ile mevcut 
özel sektör limanlar�ndan Gemlik körfezinde Borusan Lojistik, Gemport, �zmit körfezinde 
Evyap, Y�lport ve Poliport’un, �stanbul Ambarl�’da Kumport’un, Alia� a’da yeni liman 
projelerinin yan� s�ra Ege Gübre ve Akdeniz Kimya limanlar�, özelle� tirilen Mersin 
liman�nda da çok ciddi ve yüksek kapasitede geni� leme projeleri devam etmekte ve büyük 
bir k�sm�n�n y�l sonuna kadar devreye girmesi beklenmektedir.  
 
Ege Bölgesinde en önemli liman, �zmir Liman� olup yetersizli� i ve liman� körfeze 
ba� layan kanal�n s�� l� � � nedeniyle gerekli hizmet verilememektedir. K�sa vadede çözüm 
olarak �zmir Liman� Tarama ve Tevsii (500.000 TEU kapasiteli) projesinin Yap-�� let-
Devret modeliyle ihalesi söz konusudur. Uzun vadede ise 1. safhada 2.000.000 TEU, 
toplamda ise 4.000.000 TEU kapasiteli bir liman�n (Çandarl� Liman�) Kuzey Ege’de 
gerçekle� tirilmesi için yürütülen çal�� ma ile ÇED olumlu belgesi al�nm��  olup, gerekli 
fizibilite etüdü tamamlanm�� t�r.   
 
Bilindi � i gibi, �zmir Liman� ile Antalya Liman� aras�ndaki k�y� � eridinde hiçbir deniz 
terminali bulunmad�� � için, 1983 y�l�ndan beri ele al�nan Master plan çal�� malar�nda 
Güllük’te bir yük liman�  ihtiyac� öngörülmü� tür. Özellikle  dökme kat� yük (maden cevher 
vb.) elleçlenmek üzere Güllük kasabas�n�n kuzeyinde Güllük Gemi Yana� ma Yeri Projesi 
YID Modeli ile ihale edilmi�  olup, Güllük Gemi Yana� ma �skelesi, Eylül 2006’da hizmete 
aç�lm�� t�r. Turizm mevsiminde artan yolcu potansiyelini kar� �layabilmek amac�yla da 
Bodrum Yolcu �skelesi Projesi yine YID modeli üzerinden ihale edilmi� tir.  
 
Bakü-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt� ile, 17 Kas�m 2005 tarihinde Gürcistan-
Türkiye s�n�r�ndan ülkemize giri�  yapan Azeri petrolü, 28 May�s 2006 tarihinde yeni 
yap�lan Ceyhan �hraç Terminali’ne ula� m�� , 4 Haziran 2006 tarihinde Ceyhan �hraç 
Terminali’nden yüklenen ilk petrol tankeri ile Azeri petrolünün uluslararas� pazarlara 
ta� �nmas�na ba� lan�lm�� t�r. Akdeniz Bölgesinde, Antalya, Mersin, �skenderun mevcut 
önemli limanlar�m�zd�r. Orta Asya Türk Cumhuriyetleri’nin ve bu bölgede yer alan di� er 
devletlerin Akdeniz’e aç�lmalar�nda Akdeniz Limanlar�m�z önemli bir rol üstlenebilecek 
avantaja sahiptir.  
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�skenderun Liman�nda yap�lacak tevsiatla 300.000 TEU kapasiteli bir konteyner 
terminalinin gerçekle� tirmesi planlanm�� t�r. Bunlardan �skenderun Liman� Konteyner 
Terminalinin k�sa vadede Yap-�� let-Devret modeli ile gerçekle� tirilmesi öngörülmektedir. 
Mersin ve Antalya Limanlar�n�n özelle� tirmesi gerçekle� tirilmi �  olup, yap�lan sözle� me ve 
planlar çerçevesinde kapasitenin artt�r�lmas�na yönelik çal�� malar devam etmektedir. 
Yukar�da aç�klanan ve gelecek için planlanan projeler ile, toplam yakla� �k 10 milyon 
TEU/y�ll�k konteyner kapasitesine ula� �lmas� hedeflenmi�  olup, bu çerçevede Liman-
Demiryolu-Karayolu kombine ta� �mac�l�k a� � ile, ülkemiz üzerinden do� u-bat�, kuzey-
güney yönünde elveri� li ko� ularda ula� �m koridoru sa� lanm��  olacakt�r. 
 
Tablo 1.8. Türkiye Limanlar�nda Planlanan Geli� tirme ve Yeni � n� a Projeleri  

L�MAN/TES� S YÜK C �NS�  MEV. 
KAPAS�TE 

1.Safha PROJE SONU AÇIKLAMA 

BORUSAN  Konteyner 110.000 TEU 
400.000 TEU( 
2009) 

1.600.000 TEU 
(2015)   

LOJ�ST�K Genel Kargo 
2.500.000 
Ton 

6.500.000 Ton( 
2015)     

  
Tekerlekli 
Araç 130.000 250.000(2015)     

DELTA 
PETROL 

S�v�-
Kimyasal 
Yük 612.500 m3 

1.000.000 m3 
(2010)     

EGE GÜBRE 
Konteyner 
  ----- 

600.000 TEU           
(2009) 1.000.000 TEU �n�aat Bitti 

EVYAP Konteyner 40.000 TEU 
600.000 TEU                
(2009) 

1.200.000 TEU 
(2015)   

GEMPORT Konteyner 250.000 TEU 
600.000 TEU             
(2011)     

  
Tekerlekli 
Araç   250.000(2009)     

MERS�N Konteyner 850.000 TEU 
1.700.000 TEU( 
2012) 4.400.000 TEU  

1.700.000 TEU 
Özelle� tirme Söz . 
Gere� i                                                             

MERS�N 
KONTEYNER 
L�MANI  Konteyner -  

11.400.000 
TEU 

Yeni �n� a - Proje 
A�amas�nda 

POL�PORT Genel Kargo 1.600.000 T 4.000.000 Ton   �n� aat Bitti 
TOROS 
TARIM Genel Kargo 

10000000 
Ton   19.600.000 ton   

  S�v�Kimyasal  
5.400.000 
m3   5.700.000 m3   

YILPORT Konteyner 75.000 TEU 
150.000 TEU 
(2009) 

1.500.000 TEU   
( 2015)   

  Genel Kargo   
2.500.000 Ton 
(2009) 

4.000.000 Ton     
( 2015)   

  

S�v�-
Kimyasal 
Yük   

500.000 m3 
(2009) 

1.000.000 m3      
( 2015)   

ASYA PORT Konteyner 0   1.500.000 TEU 
Yeni �n� a  - Proje 
A�amas�nda  

DP WORLD Konteyner 0   1.300.000 TEU 
Yeni �n� a  - Proje 
A�amas�nda  

NEMRUT 2 Konteyner   550.000 TEU 
Yeni �n� a  - Proje 
A�amas�nda 
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AKDEN � Z 
K�MYA Konteyner 0 

150.000 TEU 
(2009) 400 000    TEU �n�aat Bitti 

DER� NCE  Konteyner 0   250.000 TEU 
Özelle� tirme sonras� 
ba� lanacak 

  
Tekerlekli 
Araç       

Derince - Tekirda�  
Ro Ro Derince - 
Köstence                                                                                  
/Ukrayna Rail Ferry 

� ZM �R Konteyner 750.000 TEU 
1.500.000 TEU( 
2015) 

2.100.000 TEU   
( 2020) 

Özelle� tirme sonras� 
ba� lanacak 

BELDE PORT Konteyner   2.000.000 TEU Proje A�amas�nda 
�SKENDERUN 
DEM�R 
ÇEL�K Genel Kargo 

22.000.000 
ton  62.000.000 ton Geni� leme Projesi 

ATAKA �  Genel Kargo   
10.000.000 ton 
(2009) Yeni in� aa 

NURSAN Genel Kargo   2.500.000 Ton Proje A�amas�nda 

Genel Kargo 
1.200.000 
ton    

DENB�RPORT Konteyner   1.150.000 TEU Geni� leme Projesi 
� ZM �R 
DEM�R 
ÇEL�K Genel Kargo 

3.500.000 
Ton  4.500.000 Ton  

ÇANDARLI Konteyner  2.000.000 TEU 4.000.000 TEU Proje a�amas�nda 

Konteyner  24.000 TEU 600.000 TEU Proje a�amas�nda 

F�LYOS Genel Kargo  6.000.000 ton 15.000.000 ton Proje a�amas�nda 
Kaynak: Ula� t�rma � uras� Denizcilik Sektörü Raporu 
 
Çandarl� ve Mersin liman projelerinin gerçekle� mesi ile Akdeniz ve Ege’deki hub-port 
ihtiyac� ortadan kalkacak, Türkiye’nin konteyner transit potansiyeli öne ç�kacak ve 
Ülkemizin bölge denizcili� indeki rolü artacakt�r. 
 
1.5.  Ülkemizde Liman özelle� tirmeleri 
 
Kamu kaynaklar�n�n ve mevcut kapasitelerinin etkin bir � ekilde kullan�lmas�, verimlili� in 
art�r�lmas�, giderek geni� leyen hizmet sektöründe kamunun mali ve idari yükünün 
azalt�lmas� amac�yla özelle� tirilmeleri; 24.11.1994 tarih ve 4046 say�l�, “Özelle� tirme 
Uygulamalar�n�n Düzenlenmesine ve Baz� Karar ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde 
De� i� iklik Yap�lmas�na Dair Kanun” ile 02.05.1995 tarih ve 4105 say�l� Kanun 
hükümleriyle düzenlenmi�  olup, bu kapsamda kamu limanlar�n�n özelle� tirilmesi i� lemi, 
Özelle� tirme �daresi Ba� kanl�� �na verilmi� tir. Ülkemizde önümüzdeki y�llarda kamu 
limanlar�n�n özelle� tirilmesi ile kamunun liman i� leticili � inden çekilece� i 
öngörülmektedir. 1997 y�l�nda Tekirda� , Rize, Ordu,Sinop, Giresun ve Hopa Limanlar� 
1998 y�l�nda Antalya Liman� 2000 y�l�nda Marmaris ve Alanya Limanlar� 2003 y�l�nda 
Çe� me, Ku� adas�, Trabzon ve Dikili Limanlar� 30 y�l süre ile “i� letme hakk�n�n verilmesi” 
yöntemi ile özelle� tirilmi � tir. TD� Güllük, Çanakkale, Gökçeada, Lapseki, Kabatepe ve 
Karaköy limanlar�n� i� letmektedir. 
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Haydarpa� a liman� haricinde tüm TCDD limanlar� 2004 tarihli Özelle� tirme Yüksek 
Kurulu (ÖYK) Karar� ile özelle� tirme kapsam�ndad�r. Mersin, Samsun ve Band�rma 
Limanlar� özelle� tirilerek devri gerçekle� tirilmi � , �zmir, �skenderun ve Derince 
limanlar�n�n özelle� tirme süreçleri henüz tamamlanmam�� t�r. Bunlardan ba� ka limanlar 
elleçlenen ana yük grubuna veya alt yap�-üst yap� yat�r�mlar�n� kimin yapt�� �na, 
özelle� tirme, yap-i� let-devret ya da tamamen özel te� ebbüs imkanlar�na göre yap�ld�� � 
hususlar�nda s�n�fland�r�labilir.  
 
Söz konusu düzenlemeler ile; limanlar�n mülkiyetin devrini kapsayan yöntemlerle 
özelle� tirilemeyece� i, özelle� tirmeden Türk uyruklu gerçek ve tüzel ki� ilerin 
yararlanabilece� i, bu haktan yararlanabilecek � irketin Türk Ticaret Siciline tescil edilmi�  
olup, yabanc� sermaye pay�n�n %49’u geçmemesi, idare ve temsil etmeye yetkili olanlar�n 
ekseriyetinin Türk vatanda� � olmas� ve � irket ana sözle� mesine göre oy ekseriyetinin Türk 
vatanda� lar�nda bulunmas� zorunlulu� u getirilmi� tir. Ancak, 4875 say�l� Do� rudan Yabanc� 
Yat�r�mlar Kanunu’na göre Türkiye’de Türk hukukuna uygun olarak kurulan ve idare 
merkezinin Türkiye’de bulundu� u, yabanc� yat�r�mc�lar�n ortakl�� � ile kurulan yada i� tirak 
edilen � irketler Türk � irketi say�ld�� �ndan, yabanc�lar�n ortak olmak suretiyle Türkiye’de 
Türk kanunlar�na göre kurulacak � irketler; � irketin yabanc� ortak yap�s� dikkate 
al�nmaks�z�n, ticaret siciline kay�t olmak � art�yla Türk � irketi olarak kabul edilece� inden, 
TCDD Limanlar� için yap�lacak ihalelere i� tirak edebileceklerdir.  
 
� imdiye kadar yukar�da bahsedilen mevzuat çerçevesinde TD� (Türkiye Denizcilik 
�� letmeleri) ne ait a� a� �daki tabloda adlar� verilen 13 liman, “�� letme Hakk�n�n Devri 
Yöntemi” ile özelle� tirilmi � tir.  
 
Tablo 1.9. TD�  Limanlar� Özelle� tirmeleri 

L� MAN ADI �� LET � C�  KURULU �  SÖZLE� ME 
TAR� H�  

TESL� M 
TAR� H�  

Tekirda�  Akport Tekirda�  Liman �� letmesi A.� . 17.06.1997 26.06.1997 

Hopa Park Denizcilik ve Hopa Liman �� let. A.� . 17.06.1997 26.06.1997 

Giresun Çak�ro� lu Giresun Liman �� letmesi A.� . 30.06.1997 10.07.1997 

Ordu Çak�ro� lu Ordu Liman �� letmesi A.� . 30.06.1997 10.07.1997 

Sinop Çak�ro� lu Sinop Liman �� letmesi A.� . 30.06.1997 10.07.1997 

Rize Riport Rize Liman� Yat�r�m A.� . 06.08.1997 13.08.1997 

Antalya Ortadao� u Antalya Liman A.� . 31.08.1997 08.09.1998 

Alanya Alanya Liman �� l. Den. Tur. Ve Tic. San. A.� . 28.11.2000 08.12.2000 

Marmaris Marmaris Liman �� letmecili� i A.� . 26.01.2001 02.02.2001 

Çe� me Ulusoy Çe� me Liman �� letmeleri A.� . 28.05.2003 06.06.2003 

Ku�adas� Ege Liman �� letmeleri A.� . 02.07.2003 07.07.2003 

Dikili Dikili Liman ve Turizm �� letmeleri A.� . 20.11.2003 04.12.2003 

Trabzon Trabzon Liman �� letmecili� i A.� . 20.11.2003 21.11.2003 
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Yukar�da bahsedilen, “�� letme Hakk�n�n Devri Yöntemi” ile; TD� taraf�ndan i� letilen 
limanlarda verilen bar�nma, yükleme, bo� altma, � ifting, limbo, terminal, k�lavuzluk, 
römorkaj, palamar, gemilere su verme, at�k alma, yolcu salonu i� letmecili� i ve bak�m – 
onar�m, ia� e, vb. di� er hizmetlerin yerine getirilebilmesi için;  
 
· Limanda TD�’nin kullan�m�nda olan Devletin hüküm ve tasarrufu alt�ndaki ta� �nmazlar 
ile TD�’nin mülkiyetinde bulunan di� er ta� �nmazlar ve bunlar�n altyap� tesisleri, bu 
ta� �nmazlardan limanda TD� taraf�ndan kiraya verilmi�  tesis ve gümrüksüz ma� azalar, 
i� letme hakk� süresi içinde i� letici taraf�ndan in� a edilerek kullan�lacak veya kiraya 
verilebilecek aç�k ve kapal� alanlar 30 y�l süreyle özelle� tirilmi � tir. 
 
· Liman�n i� letme hakk� bedeline; liman envanterinde kay�tl� makine, ekipman, teçhizat, 
alet, edevat ve bunlar�n sözle� me tarihindeki yedek parçalar� ile, limanda pilotaj, römorkaj 
ve bar�nma hizmetlerine ba� l� olarak bulunan deniz vas�talar� ve kara ta� �tlar�n�n sat��  
bedeli de dahil edilmi� tir. 

 
TD� limanlar�n�n özelle� tirilmesinde liman ile birlikte k�lavuzluk ve römorkaj hizmetleri de 
devredilmi� tir. Limanc�l�k faaliyetleri ile k�lavuzluk ve römorkaj hizmetleri birbirini 
bütünleyici unsurlar olsa da, tamamiyle ayr� ihtisas konular�d�r. Yine devir sözle� melerinde 
yer alan liman hizmet tarifelerinin ilk be�  y�l sonunda serbest b�rak�lmas�n�n keyfi 
uygulamalar getirebilece� i ve Ticaret Filomuz üzerinde olumsuz etkileri olabilece� i de 
gözden uzak tutulmamal�d�r.  
 
Di� er taraftan, ülkemizin en büyük kamu liman� i� leticisi olan T.C. Devlet Demir Yollar� 
�� letmesi Genel Müdürlü� ü taraf�ndan i� letilen Band�rma, �zmir, Samsun, Derince, Mersin 
ve �skenderun Limanlar�, 30.12.2004 tarih ve 2004/128 say�l� Özelle� tirme Yüksek Kurulu 
(ÖYK) Karar� ile özelle� tirme program�na al�nm�� t�r.  
 
�lk olarak Mersin Liman� için 22.07.2005 tarihinde ihaleye ç�k�larak teklifler al�nm�� , PSA 
ve Akfen Ortakl�� �na 04.08.2005 tarihinde 755 milyon USD’ye 36 y�l süre ile verilmi�  ve 
liman�n devir i� lemleri tamamlanm�� t�r. Daha sonra, TCDD Samsun Liman� 31.03.2010 
tarihinde 125.200.000 USD bedelle, TCDD Band�rma Liman� ise 18.05.2010 tarihinde 
175.500.000 USD bedelle özelle� tirilerek sat��  ve devir i� lemleri tamamlanm�� t�r. 
 
�zmir Liman�’n�n özelle� tirilmesine ili� kin olarak 04.01.2006 tarihi itibariyle yay�mlanan 
ilanlarla ihaleye ç�k�lm�� , söz konusu ihale süreci 03.05.2007 tarihinde yap�lan nihai 
pazarl�k görü� meleri ile tamamlanm�� t�r. Liman�n, 03.07.2007 tarihli onaya istinaden 
1.275.000.000$ bedelle ihalesi gerçekle� tirilmi � tir.  
 
Özelle� tirme �daresince, �zmir Liman�n�n özelle� tirilmesine ili� kin olarak 03.07.2007 tarih 
ve 2007/47 say�l� ÖYK Karar� istihsal edilmi�  olup, Dan�� tay’a gönderilmi�  ve Dan�� tay 
görü� ünün gelmesini müteakip �zmir Liman�n�n özelle� tirilmesine yönelik ÖYK Karar�nda 
birinci s�rada yer alan teklif sahibine �mtiyaz Sözle� mesi’nin imzalanmas� hususunda 
bildirimde bulunulmu� tur.  
 
Ancak söz konusu teklif sahibinin sözle� meyi imzalamaktan imtina etmesi nedeniyle 
ihaleye ili� kin verilmi�  olan geçici teminat Özelle� tirme �daresi lehine irat kaydedilmi�  ve 
an�lan ÖYK Karar�nda ikinci s�rada yer alan teklif sahibine sözle� me imzalanmas�na 
yönelik ça� r�da bulunulmu� tur. 
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T.C. Devlet Demir Yollar� �� letmesi Genel Müdürlü� ü’ne ba� l� �skenderun Liman�n�n 36 
y�l süreyle “i� letme hakk�n�n verilmesi” yöntemiyle özelle� tirilmesi amac�yla 17 May�s 
2010 tarihinden itibaren verilen ilanlarla ihale aç�lm�� t�r. �halede son teklif verme tarihi 4 
A� ustos 2010 olarak belirlenmi� tir.  
 
T.C. Devlet Demir Yollar� �� letmesi Genel Müdürlü� ü’ne ba� l� Derince Liman�’n�n 36 y�l 
süreyle “i� letme hakk�n�n verilmesi” yöntemiyle özelle� tirilmesi amac�yla 21 Haziran 2007 
tarihinden itibaren verilen ilanlarla ihale aç�lm�� t�r. �halede son teklif verme tarihi olan 20 
A� ustos 2007 itibariyle 5 teklif al�nm�� t�r. 12 Eylül 2007 tarihinde yap�lan nihai pazarl�k 
görü� meleri sonucunda, en yüksek teklif, 195.250.000 ABD Dolar� bedelle Türkerler Ortak 
Giri� im Grubu taraf�ndan, verilmi� tir. Sat��  Özelle� tirme Yüksek Kurulu’nun 22 Kas�m 
2007 tarihli karar� ile onaylanm�� t�r. Devir sözle� mesinin imzalanmas�na ili� kin çal�� malar 
devam etmektedir.  
 
1.5.1. Özelle� tirme Politikalar� 
 
Özelle� tirmenin amac�; modern i� letme teknikleri kullanarak ticari usul ve esaslara göre 
limanlar� i� letmek, alt ve üstyap� yat�r�m gereksinimlerini kar� �lamak, piyasa ve mü� teri 
odakl� tarife politikalar� izleyerek, bölgesel ve ulusal ekonomiye katk� sa� lamak olmal�d�r.  
 
Bir liman�n özelle� tirilmesinde; liman�n konumu, elleçledi� i yükteki uzmanl�� �, limana 
gelen gemi say�s� ve çevre limanlar�n rekabet � artlar� dikkatle de� erlendirilmelidir. Bir 
ticari i� letme olarak limanlardan; faaliyetleri sonucu kar etmeleri ve kazand�klar�n�n 
önemli bir bölümünü alt ve üstyap� yat�r�m gereksinimlerine harcayarak, limanlar�n� 
geli� tirmeleri ve böylece h�z� ve verimlili� i artt�r�p hizmet kalitesini yükseltmeleri ve 
rekabet edebilen bir liman olmalar� beklenmektedir. 
 
Bununla birlikte, bir kiralama ve özelle� tirme bedelini, yat�r�m, verimlilik, ve kaliteli 
hizmet kavramlar�n� göz ard� ederek, k�sa sürede geri almak için sadece yüksek tarife 
politikas� izleme anlay�� �n�n, liman�n yeteri kadar gemi trafi� i çekememesi ile 
sonuçlanmas� kaç�n�lmazd�r. Yine ayn� anlay�� la, liman�n co� rafi konumu, elleçledi� i 
yükteki uzmanl�� � ve bölgede rekabet edebilecek ba� ka bir liman olmamas� gibi 
üstünlükleri kullan�larak, hizmet tarifelerinin yüksek tutulmas� ve tekelle� me e� ilimi de 
olas�d�r. Özelle� tirmelerin bahsi geçen kriterler baz�nda tam olarak incelenmeden 
yap�lmas�, özelle� tirmenin amac�na ula� mas�n� engelleyece� i gibi, hem bölge hem de ülke 
ekonomisi için büyük bedeller ödenmesi sonucunu do� urabilir.  
 
Özelle� tirme uygulamalar�na ili� kin genel olarak; 
· Özelle� tirmeler her ne kadar limanlar�n i� letme hakk�n�n devrini kapsamakta olsa da, 
36 ya da 49 y�ll�k sözle�melerin çok uzun bir süre oldu� u, 
 
· TCDD Mersin Liman� hariç devir sözle� melerinin yeterli detay� içermedi� i, 
 
· Yap�lmas� gereken yat�r�m tutarlar�n�n yeterli olmad�� �,  
 
· Bölgesel tekel niteli� inde olan limanlar�n i� letmesi ile birlikte bölgesel limanc�l�k 
faaliyetlerinin özelle� tirmeyi kazanan kurulu� un politikalar�na terk edildi� i, 
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· Devreden, devredilen ve Özelle� tirme �daresi aras�nda yap�lan özelle� tirme 
sözle� melerinin özel hukuk normlar� çerçevesinde de� erlendirilmesi nedeniyle, umuma 
yönelik ç�kar�lan kanun ve di� er mevzuatlar�n bu özelle� tirme i� lemlerinde 
uygulanmas�nda sorunlar ortaya ç�kt�� �, de� erlendirilmektedir.  
 
Bir nevi liman özelle� tirmesi olan ve AB dahil dünyadaki en ba� ar�l� limanc�l�k sistemi 
oldu� u dü� ünülen Landlord sisteminde ise; 
 
· Liman�n hizmet sektörü kapsam�nda de� erlendirilebilecek terminal i� letme ve 
operasyon k�s�mlar� özel sektöre devredilmekte,  
 
· Her liman tesisi için ayr� bir K�T statüsüne haiz � irket kurulmakta ve liman hisselerinin 
bir k�sm� yerel yönetimlere devredilmekte, 
 
· Planlama, stratejik kararlar, yat�r�m ve liman in� as� yap�lacak alan�n belirlenmesi gibi 
temel hususlar K�T niteli� inde faaliyet gösteren liman i� letmesince al�nmakta, 
 
· Mendirek, dolgu alan�, stoklama sahas�, r�ht�mlar� içerecek � ekilde altyap� in� aat� kamu 
taraf�ndan tamamlanmakta ya da Yap-�� let-Devret modeli gibi Kamu Özel Ortakl�k 
modelleriyle Devletin yönlendirdi� i bir � ekilde gerçekle� tirilmekte, 
 
· Liman�n üst yap�s�nda yer almas�na karar verilen terminaller, konteyner, ro-ro, genel 
kargo gibi her bir yük grubunda en az iki operatör olacak � ekilde 20-30 y�ll�k dönemler 
için detayl� (tailor-made) sözle� melerle kiralanmakta, 
 
· Terminal kirac�s� olan operatörden hedef ve hacim garantisi al�nmakta, 
 
· Hedefi tutturamayanlar�n kontrat�n�n uzat�lmamas� hatta iptal edilebilmesine imkan 
sa� layan hususlar sözle� melere konulmakta olup, Ülkemizde de krizin etkilerinin 
bitmesiyle birlikte TCDD �zmir ve �skenderun limanlar�nda buna benzer uygulamalar 
yap�labilece� i de� erlendirilmektedir. 
 
1.6. Ülkemizde k�y� ve liman planlamas� ile ilgili mevzuat 
 
1.6.1. Ülkemiz liman mevzuat� ve � lgili Kamu Kurulu � lar� 
 
Limanlarla ilgili temel mevzuat� �mar plan� mevzuat�, K�y� yap�lar� mevzuat�, �� letme izni 
a� amas�, Liman�n i� letilmesi kapsam�ndaki mevzuat, K�lavuzluk ve römorkör hizmetleri, 
Liman Hizmetleri Tarifesi, Liman güvenli� i, Çevre ile ilgili mevzuat, Turizm ile ilgili 
mevzuat olarak s�ralayabiliriz. Bir alt ba� l�kta ise temel olarak; 
 
1- 17 Nisan 1990 tarih ve 20495 say�l� Resmi Gazete’de yay�mlanm��  04/04/1990 kabul 

tarihli ve 3621 No’lu K�y� Kanunu, 
2- 618 Say�l� Limanlar Kanunu, 
3- 6237 say�l� Limanlar �n� aat� Hakk�nda Kanun, 
4- 9 May�s 1985 tarih ve 18749 say�l� Resmi Gazete''de yay�mlanm�� , 03/05/1985 kabul 

tarihli ve 3194 No’lu �mar Kanunu, 
5- RG 21.07.2005 tarihinde yay�mlanm��  5398 Say�l� Özelle� tirme Uygulamalar�n�n 

Düzenlenmesine ve Baz� Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde De� i� iklik 
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Yap�lmas�na Dair Kanunda ve Baz� Kanunlarda De� i� iklik Yap�lmas� Hakk�nda 
Kanun, 

6- 5084 Yat�r�mlar�n ve �stihdam�n Te� viki ile Baz� Kanunlarda De� i� iklik Yap�lmas� 
Hakk�nda Kanun, 

7- Türk Ceza Kanunu, 
8- Bay�nd�rl�k ve �skan Bakanl�� �n�n 03.08.1990 / 20594 say�l� R.G. yay�mlanan K�y� 

Kanununun Uygulanmas�na Dair Yönetmelik, 
9- 18.02.2007 tarihli ve 26438 say�l� Resmi Gazete’de yay�mlanan K�y� Tesislerine 

�� letme �zni Verilmesine �li � kin Usul Ve Esaslar Hakk�nda Yönetmelik, 
10- 5312 say�l� Deniz Çevresinin Petrol Ve Di� er Zararl� Maddelerle Kirlenmesinde Acil 

Durumlarda Müdahale Ve Zararlar�n Tazmini Esaslar�na Dair Kanun 
11- 2872 say�l� Çevre Kanunu ve ÇED Raporu Süreci 
12- Uluslararas� Gemi Ve Liman Tesisi Güvenlik Kodu Uygulama Yönetmeli� i 
13- 19 Haziran 2007 tarih ve 26557 say�l� Resmi Gazete ile Yay�nlanan Hazine 

Ta� �nmazlar�n�n �daresi Hakk�nda Yönetmelik ve ilgili genelge, tebli�  ve di� er 
mevzuat yer almaktad�r. 

 
Bahsi geçen mevzuat kapsam�nda, limanlarla ilgili hususlar Ula� t�rma, Bay�nd�rl�k ve 
�skan, Kültür ve Turizm, Tar�m ve Köyi� leri, Çevre, �çi� leri, Maliye Bakanl�klar� ile 
Denizcilik, D��  Ticaret, Gümrük Müste� arl�klar�n� do� rudan ilgilendirmektedir. 
 
1.6.2. K�y� Yap�lar� Ve Limanlar�n � mar, � n� a Süreci 
 
K�y�daki düzenlemelerin temel kayna� � Anayasan�n 43. maddesi kapsam�nda ç�kart�lm��  
olan 3621/3830 say�l� Kanun ve bu Kanunun Uygulama Yönetmeli� idir. 14/4/1925 tarihli 
ve 618 say�l� Limanlar Kanunu, 10/6/1946 tarihli ve 4922 say�l� Denizde Can ve Mal 
Koruma Hakk�nda Kanun ve 10/8/1993 tarihli ve 491 say�l� Denizcilik Müste� arl�� �n�n 
Kurulu�  ve Görevleri Hakk�nda Kanun Hükmünde Kararnamenin 2 nci maddesinin (c) ve 
(m) bentleri hükümlerine dayan�larak haz�rlanm��  olan K�y� Tesislerine �� letme �zni 
Verilmesine �li � kin Usul ve Esaslar Hakk�nda Yönetmelik 18.02.2007 tarih ve 26438 say�l� 
Resmi Gazete’de yay�mlanarak yürürlü� e girmi� tir. Bu Yönetmeli� in amac�, K�y� 
Kanununun 6 nc� maddesinin dördüncü f�kras�na göre k�y�da yap�labilecek liman, 
kruvaziyer liman, yat liman�, marina, yolcu terminali, iskele, r�ht�m, bar�nak, yana� ma yeri, 
akaryak�t/s�v�la� t�r�lm��  petrol gaz� boru hatt� ve � amand�ra sistemleri ve benzeri k�y� 
tesisleri ile deniz ula� �m�na yönelik di� er üst ve altyap� tesislerine Denizcilik 
Müste� arl�� �nca i� letme izni verilmesine ili� kin usul ve esaslar� düzenlemektir. 
 
K�y� mevzuat�n�n uygulamas� ile ilgili 1996 y�l�nda Bay�nd�rl�k ve �skan Bakanl�� �nca 
Yat�r�mc�lar Taraf�ndan K�y� Yap�lar�nda Uygulanacak Prosedür yay�mlanm��  ve bu 
do� rultuda i� lemler gerçekle� tirilmekte iken görülen aksakl�klar�n giderilmesi konusunda 
2006 y�l�nda Denizcilik Müste� arl�� �n�n da içinde yer ald�� � Bay�nd�rl�k ve �skan 
Bakanl�� �nca bir çal�� ma ba� lat�lm��  ve bu çal�� ma sonucunda 1996 tarihli Genelge iptal 
edilerek 2007/2 say�l� Bay�nd�rl�k ve �skan Bakanl�� � Genelgesi yay�mlanm�� t�r.  
 
Bu genelgeye bak�ld�� �nda Devletin hüküm ve tasarrufu alt�ndaki alanlarda yap�lacak 
yap�lar için öncelikle Maliye Bakanl�� �ndan ön izin al�nmas� gerekti� i, ön izin ile ilgili 
i� lemler konusunda Hazine Ta� �nmazlar�n�n �daresi Hakk�nda Yönetmelik ve bu kapsamda 
ç�kart�lm��  Milli Emlak Tebli� leri çerçevesinde i� lemlerin gerçekle� tirildi � i görülmektedir. 
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Mevcut uygulamada, liman yat�r�mc�s� ilk a� amada, k�y� ve sahil � eridi, doldurma ve 
kurutma yoluyla kazanaca� � arazi üzerinde yapaca� � yat�r�ma ili� kin; yat�r�m�n yap�laca� � 
yeri ve mevkisini memleket koordinat de� erleri, alan büyüklü� ü ve özelliklerini de 
belirterek varsa 1/1000 veya 1/5000 ölçekli harita, yoksa 1/25.000 ölçekli harita üzerine 
i� aretleyerek ilgili valili� e (Bay�nd�rl�k ve �skan Müdürlü� ü) ba� vurmaktad�r. 
 
Valilik (Bay�nd�rl�k ve �skan Müdürlü� ü) yat�r�m talebinin yerini gösteren bilgi ve 
belgeleri Defterdarl�� a bildirmekte, Defterdarl�� a iletilen teklif, ta� �nmazla ilgili gerekli 
bilgi ve belgelerle birlikte Maliye Bakanl�� � Milli Emlak Genel Müdürlü� üne (MEGM) 
iletilmektedir. Yat�r�m yap�lacak alana ait ön izin i� lemleri ilgili mevzuata göre 
MEGM’nce tamamlanmaktad�r. Tüm k�y� yap�lar� için ba� lang�ç bu � ekilde olmal�d�r, 
ancak tersanelere ili� kin Tebli�  oldu� undan bu tebli�  çerçevesinde de ba� vuru yap�larak 
ön izin al�nabilmektedir. Ön izin i� lemleri tamamland�ktan sonra yat�r�mc�, k�y� kenar 
çizgisi onaylanm��  uygulama imar plan� teklifini, yat�r�m teklif dosyas� ile birlikte 
Valili � e (Bay�nd�rl�k ve �skan Müdürlü� ü) ba� vurmaktad�r. Valilik; talebi inceleyerek, 15 
gün içinde gerekçeli görü� ü ile birlikte yat�r�m teklif dosyas�n� Bay�nd�rl�k ve iskan 
Bakanl�� � Teknik Ara� t�rma ve Uygulama Genel Müdürlü� üne (Bakanl�k) 
göndermektedir. Bakanl�k, yat�r�m teklifini inceleyip, uygun görmesi halinde yat�r�m 
teklif dosyas�n�; 15 gün içinde ilgili kurum ve kurulu� lara görü� e göndermektedir. 
Bakanl�kça yat�r�m teklifine ili� kin görü� üne ba� vurulan kurum ve kurulu� lar, görü� lerini 
45 gün içinde Bakanl�� a bildirmekte, ancak görü�  verecek kurulu� un talep etmesi halinde 
Bakanl�k ile mutabakat sa� lanarak ek süre istenebilmektedir. 
 
Bakanl�k taraf�ndan görü� leri al�nan kurumlardan biride Denizcilik Müste� arl�� �d�r. 
Denizcilik Müste� arl�� � 491 say�l� Denizcilik Müste� arl�� � Kurulu�  ve Görevleri 
Hakk�ndaki Kanun Hükmünde Kararname ve 618 say�l� Limanlar Kanununun 4’ncü 
maddesi “Liman reisli� inden resmi izin al�nmad�kça deniz k�y�lar�nda, iskele, r�ht�m, 
k�zak, kay�khane, tamirhane, fabrika, gazino, depo, ma� aza ve umumi deniz hamamlar� 
yap�lamaz liman reisli� inin yasak etti� i yerlere pasekül, moloz, safra ve süprüntü ve 
emsali gibi � eyler at�lamaz” ile alm��  oldu� u görev ve yetki çerçevesinde görü�  
olu� turmaktad�r. Teklif imar planlar� ile ilgili biri liman ba� kan� olmak üzere en az üç 
ki� iden olu� an �nceleme, Tespit ve Denetim Komisyonu (�TDK) marifetiyle mahallinde 
inceleme yap�lmaktad�r. �TDK taraf�ndan mahallinde yap�lan inceleme sonucunda tanzim 
edilen rapor, ta� ra te� kilat�n�n en üst birim amirinin görü� ü ile birlikte veya 
görevlendirme Müste� arl�k taraf�ndan merkezden yap�lm��  ise, merkez te� kilat� 
uzmanlar�nca Müste� arl�� a intikal ettirilir. Müste� arl�kça kendisine tevdi edilen görev, 
yetki ve sorumluluklar çerçevesinde herhangi bir sak�nca bulunup bulunmad�� �na ili� kin 
nihai de� erlendirme yap�larak uygun görülmesi halinde plan teklifinin uygun oldu� u ya 
da de� i� iklik veya ilave edilmesi gereken hususlar varsa bu hususlar yönüyle plan teklifi 
hakk�nda Bakanl�� a görü�  verilmektedir. Bakanl�k, teklif imar plan� hakk�ndaki görü� leri 
tamamlad�ktan sonra 15 gün içinde teklifi inceleyerek uygun bulmas� halinde 3621 say�l� 
K�y� Kanununun 7’nci maddesi gere� ince plan� onaylamaktad�r.  
 
Onaylanan imar planlar� �lgili Valili � e, Belediyesine, �ller Bankas� Genel Müdürlü� üne, 
Denizcilik Müste� arl�� �na, DLH�GM’ne, Kültür ve Turizm Bakanl�� �na, Çevre ve Orman 
Bakanl�� �na, MEGM’ne, görü� ü al�nan di� er kurum ve kurulu� lar ile ilgili yat�r�mc�ya 
gönderilmektedir. Onaylanan bu planlar için bir üst ölçekli plan olan Naz�m Plan 
ölçe� inde plan de� i� ikli � i onay � art� yoktur. Prosedürde belirlenmi�  sürelerle ön izin 
i� lemleri ve posta süresi d�� �nda 90 gün içerisinde teklif imar plan� onaylanabilmektedir.  
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� ekil 1.2. Limanlara � li � kin � mar Plan� Süreci 

 
1.6.3. Limanlar�n �� letme � zni A� amas� 
 
491 say�l� Kanun Hükmünde Kararnamenin 5310 say�l� Kanunla de� i� ik 2’nci maddesinin 
“m” bendi ile “Deniz ve iç sularda liman s�n�rlar�n� ve buna ili� kin koordinatlar� 
belirlemek, bu s�n�rlar içerisinde faaliyette bulunan kamu kurum ve kurulu� lar� ile özel 
ki� ilerin yerine getirece� i denizcilik ve limanc�l�k hizmetlerine ili� kin tüm faaliyet 
izinlerini vermek, koordine etmek, denetlemek ve izinsiz faaliyetleri durdurmak” 
Denizcilik Müste� arl�� � görevleri aras�nda yer almaktad�r. Bu do� rultuda 18.02.2007 
tarihli ve 26438 say�l� Resmi Gazete “K�y� Tesislerine �� letme �zni Verilmesine �li � kin 
Usul Ve Esaslar Hakk�nda Yönetmelik” yay�mlanarak yürürlü� e girmi� tir. Söz konusu 
yönetmelik kapsam�nda gemi in� a tesisleri ile askeri tesisler d�� �ndaki k�y� tesislerine 
Denizcilik Müste� arl�� �ca i� letme izni veya geçici i� letme izni verilmektedir.  
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Söz konusu yönetmelik gere� i; 
 
1- �lgili idaresi taraf�ndan onaylanm��  bulunan 1/1000 ölçekli uygulama imar plan�, DLH� 
taraf�ndan onaylanm��  uygulama projeleri ile birlikte MEGM taraf�ndan irtifak hakk� tesisi 
ve/veya kullan�m izni i� lemlerinin tamamland�� � belgelenen k�y� tesislerine, 
 
2- Mevzuata, plana ve projesine uygun � ekilde tamamlanarak faaliyetine devam etmekte 
iken; mevcut yüklere ilave olarak yan�c�, parlay�c�, patlay�c� ve tehlikeli özellik ihtiva 
etti� inden özel tedbirler al�nmas�n� gerektiren tehlikeli yüklerin tahmil/tahliyesi talep 
edilen k�y� tesislerine, 

 
Yönetmeli� in ekinde yer alan K�y� Tesisleri �� letme �zni Ba� vuru Formu (EK-1) ve 
faaliyetin türüne göre EK-2 (K�y� tesislerinde s�v�la� t�r�lm��  gaz (lpg/lng), 
akaryak�t/kimyasal ve benzeri 1 inci s�n�f tehlikeli yüklerin tahmil/tahliye kriterleri), Ek-
3(2 nci s�n�f tehlikeli dökme s�v� yük ve di� er dökme s�v� yük tahmil/tahliyesi yap�lan k�y� 
tesisleri için kriterler), Ek-4(Ambalajl� tehlikeli yük(konteyner,ro-ro) dökme tehlikeli yük 
(genel kargo) tahmil/tahliye edilen k�y� tesisleri için kriterler) veya Ek-5 (Genel kargo, 
konteyner, ro-ro limanlar� için kriterler, yat limanlar�/ marinalar, kruvaziyer limanlar ve 
yolcu limanlar� için kriterler)’de belirtilen kriterleri sa� lad�� �n� gösterir bilgi ve belgeler ile 
birlikte, i� letme izni almak üzere Denizcilik Müste� arl�� �na do� rudan müracaat etmekteler 
ve i� letme izni uygun bulunanlara be�  y�l süreli i� letme izin belgesi düzenlenmektedir. 
Geçici i� letme izinleri ise; 
 
1- K�y� Kanunundan önce yap�m� gerçekle� tirilmi �  ve bir kamu kurulu� unca i� letilmekte 
iken özelle� tirme kapsam�na al�nan liman tesislerinde, halen tahmil/tahliye edilmekte olan 
yük cinslerinin tahmil/tahliyesine devam edilebilmesi veya mevcut yük tahmil/tahliyesine 
ilave olarak özel önlem gerektiren tehlikeli yüklerin tahmil/tahliye edilebilmesi yahut 
depolanmas� gayesiyle, talep halinde; 4046 say�l� Özelle� tirme Uygulamalar� Hakk. Kanun 
kapsam�nda Özelle� tirme Yüksek Kurulunca 1/1000 ölçekli uygulama imar plan�n�n ve 
DLH� taraf�ndan uygulama projelerinin  onaylat�lmas�na imkan tan�mak, 
 
2- Kamu taraf�ndan  i� letilmekte iken özelle� tirilen ve ancak onayl� uygulama imar plan� 
ve uygulama projesi bulunmayan liman tesislerinin, faaliyetlerinin devam�n� sa� lamak 
gayesiyle 1/1000 ölçekli uygulama imar planlar�n�n ve DLH� taraf�ndan uygulama 
projelerinin onanmas�n� temin etmek, 
 
3- 1/1000 ölçekli uygulama imar plan� ve uygulama projeleri onaylanm��  bulunan ve 
MEGM taraf�ndan irtifak hakk� tesis edilen ve/veya kullanma izni verilen, 1/1000 ölçekli 
uygulama imar plan�na göre in� aat� k�smen tamamlanm��  ve gemilerin yana� mas�nda, 
tahmil/tahliye yap�lmas�nda seyir emniyeti ve deniz güvenli� i bak�m�ndan bir sak�nca 
bulunmad�� � �dare taraf�ndan tespit edilen tesisin; in� aat�n gerçekle� me a� amas�n� gösterir 
noter onayl� termin plan�n�n �dareye ibraz edilerek, tesisin onayl� imar plan�ndaki � ekliyle 
tamamlanmas�na imkan sa� lamak, 
 
4- Gerekli izinleri alarak faaliyet gösteren k�y� tesislerinde, mevcut tahmil/tahliye edilen 
yüklere ilave olarak, tahmil/tahliyesi talep edilen tehlikeli yükler kapsam�nda olup özel 
tedbirler al�nmas�n� gerektiren yüklerin, mer’i mevzuatta yer alan emniyet tedbirlerine 
uyulmas� kayd�yla, k�y� tesisi içerisinde ayr�lm��  bir bölümde müstakilen ve/veya supalan 
olarak tahmil/tahliyesine imkan tan�mak, 
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5- �dareden i� letme izni veya geçici i� letme izni al�narak faaliyetine devam etmekte iken, 
ba� ka bir tüzel ki� ili � e devredilen veya tüzel ki� ili � inin de� i� tirilmesi talep edilen ve yeni 
duruma göre i� letme izni alma çal�� malar� devam eden k�y� tesislerinin faaliyetini 
aksatmamak,amac�na yönelik olarak verilmektedir.  
 
Geçici i� letme izin belgesi 6 aydan bir y�la kadar süreli olacak � ekilde düzenlenmektedir. 
Geçici i� letme izni verilen tesisler için de, i� letme izninin geçici olmas�na sebep olan 
gerekliliklerin d�� �nda kalan tedbirler veya kriterler ile bilgi ve belge ve di� er � artlara 
ili � kin yönetmeli� in EK-1’inde yer alan kriterlerin yerine getirilmesi istenilmektedir. 
Tehlikeli yüklerin tahmil/tahliyesine yönelik olarak yat�r�mc�lar taraf�ndan k�y� tesisine 
geçici i� letme izni al�nabilmesi için tahmil/tahliye edilecek yükün cinsine göre 
yönetmeli� in EK-2, EK-3 veya EK-4’ündeki kriterlerin yerine getirilmesi zorunludur. 
�� letme izini ve geçici i� letme izin talepleri daha önce de� inilmi �  olan �TDK marifetiyle 
mahallinde incelenir. �TDK raporu, Bölge Müdürlü� ü görü� ü ve yönetmelikte yer alan 
di� er hususlar dikkate al�narak nihai de� erlendirme yap�larak sonuçland�r�lmaktad�r. 
 
� ekil 1.3. Limanlara � li � kin � rtifak Hakk�- �� letme � zni Süreci 
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1.6.4. Limanlar�n �� letme A� amas� 
 
Limanlar�n in� a ve i� letme izni a� amas�ndan sonra i� letme hususunda temel mevzuat� 618 
say�l� Limanlar Kanunu, 815 say�l� Kabotaj Kanunu, 4046 say�l� Özelle� tirme 
Uygulamalar� Hakk�nda Kanun, 5084 Yat�r�mlar�n ve �stihdam�n Te� viki ile Baz� 
Kanunlarda De� i� iklik Yap�lmas� Hakk�nda Kanun, RG 21.07.2005 tarihinde yay�mlanm��  
5398 Say�l� Özelle� tirme Uygulamalar�n�n Düzenlenmesine ve Baz� Kanun ve Kanun 
Hükmünde Kararnamelerde De� i� iklik Yap�lmas�na Dair Kanunda ve Baz� Kanunlarda 
De� i� iklik Yap�lmas� Hakk�nda Kanun, 491 say�l� Denizcilik Müste� arl�� �n�n Kurulu�  ve 
Görevleri Hakk�nda Kanun Hükmünde Kararname, Sivil Hava  Meydanlar�, Limanlar Ve S�n�r 
Kap�lar�nda Güvenli� in Sa� lanmas� Görev Ve Hizmetlerin Yürütülmesi Hakk�nda 
Yönetmelik, Uluslararas� Gemi Ve Liman Tesisi Güvenlik Kodu Uygulama Yönetmeli� i, 
Hazine Ta� �nmazlar�n�n �daresi Hakk�nda Yönetmelik, K�lavuzluk ve römorkör hizmetleri 
izin a� amas�, Liman Hizmetleri Tarifesi, Liman güvenli� i, Çevre ile ilgili mevzuat, Turizm 
ile ilgili mevzuat olarak s�ralayabiliriz.  
 
Limanlar�n i� letmesi konusunda mevcut durum kamu limanlar�, özelle� tirilen limanlar ve 
özel limanlar için farkl�l�k göstermektedir. Güvenlik hususunda tüm limanlar için ayn� 
uygulamalar�n hüküm sürmektedir, ancak ticaret ve i� letme boyutlar�nda tüm limanlar� 
hükme ba� layan temel bir kanun ya da mevzuat yoktur. �sim olarak konuya en yak�n 
görünen 3004 say�l� �skelelerin Ne Suretle �dare Edilece� ine Dair Kanunda  Vilayet hususi 
idareler ile belediyelerin ve köylerin elinde bulunan iskele ve r�ht�mlardaki resim, ücret ve 
tarifelere ili� kin hükümler ile bu tesislerin kimin yönetiminde olaca� �na dair genel 
hükümler bulunmakta olup, söz konusu kanun bütün hükümleriyle mülga olmu� tur.  
 
Belediye iskeleleri hariç olmak üzere kamu limanlar�n� ana olarak TCDD, TD� ve BOTA�  
i� letmekte olup, bu kurumlar 233 say�l� KHK hükümlerine tabi olarak ve söz konusu 
Kanun Hükmünde Kararname çerçevesinde faaliyette bulunmak üzere Kamu �ktisadi 
Kurulu� u olarak kurulmu� lard�r ve kendi ana statüleri vard�r. Bu kapsamda ileride 
bahsedilece� i üzere bir i� letmecilik fonksiyonu olarak tarife belirleme hususlar�nda kendi 
yetkileri vard�r. 
 
Özelle� tirilen limanlar ana olarak özelle� tirme öncesi TCDD ve TD� taraf�ndan i� letilen 
limanlar olup, bunlar�n i� letme sorumluluklar� ve devrine ili� kin hükümler konusunda 
i� letici kurulu� , devralan kurulu�  ve Özelle� tirme �daresi Ba� kanl�� � aras�nda imzalanan 
devir sözle� meleri hükümleri bulunmaktad�r. Bu sözle� melerde yine i� letme ve tarife 
hususunda baz� hükümler mevcuttur. Özel limanlar ise bu özel mevzuat hükümlerinin 
haricinde genel mevzuata tabidir. 
 
1.6.5. Liman mevzuat�n�n uygulamas� ve ya� an�lan sorunlar 
 
491 say�l� Kanun Hükmünde Kararname ile kurulun Denizcilik Müste� arl�� �n�n alm��  
oldu� u görev ve yetkiler d�� �nda limanlarla ilgili temel mevzuat�n 618 say�l� Limanlar 
Kanunu oldu� u söylenebilir.  Limanlar�n yap�m� 3621/3830 say�l� K�y� Kanunu ve K�y� 
Kanununun Uygulama Yönetmeli� i kapsam�nda uygulama imar plan� karar� ile 
gerçekle� mektedir. Bu a� amada Limanlar Kanununun 4 üncü maddesinde liman 
reisli� inden izin al�nmas� gerekti� i vurguland�� �ndan Denizcilik Müste� arl�� �n�n uygun 
görü� ünün al�nmas� � artt�r.  
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K�y� kanunu ile limanlar kanununun çeli� ti� i � eklinde de� erlendirme yap�labilirse de esasta 
K�y� Kanunu k�y� ve sahil � eritlerindeki düzenleme yap�lmas�n� aç�klamakta ve bu 
alanlarda yap�labilecek yap� ve tesisler için uygulama imar plan� gerekti� ini ortaya 
koymaktad�r. Di� er taraftan uygulama ve cezai i� lemlerin 3194 say�l� imar kanunu gere� i 
yap�ld�� � görülmektedir. Mücavir alan s�n�rlar� içinde ve d�� �nda karada ve su alan�nda 
yap�lacak bütün yap� ve binalar�n bu kanun çerçevesinde yap�lmas� gerekmekte olup 
limanlar kanununun yürürlü� e girdi� i tarihte imar kanunu ile ilgili bir mevzuat�n olmad�� � 
bilinmektedir. �mar kanunu bir yap� yap�labilmesi için gerekli olan � artlar� ortaya 
koydu� undan limanlar kanunu ile çeli� ti� i söylenemez. Limanlar Kanunu gere� i Liman 
reisli� inden izin al�nmas� � art� bulunmaktad�r. Bir yap�n�n yap�labilmesi için gerekli olan 
imar plan� ve ruhsat i� lemlerini içermemekte olup, k�y�da yap�labilecek yap�lar için liman 
reisli� inin görü� ünün al�nmas� gerekti� i zorunlulu� unu ortaya koymaktad�r. K�y�larda imar 
plan� onama yetkisi Bay�nd�rl�k ve �skan Bakanl�� �nda, turizm bölgelerinde Kültür ve 
Turizm Bakanl�� �nda, özel çevre koruma alanlar�nda Özel Çevre Koruma Kurulu 
Ba� kanl�� �nda, özelle� tirme kapsam�nda olan yerlerde ise Özelle� tirme �daresi 
Ba� kanl�� �nda bulunmaktad�r.  
 
Bunun d�� �nda sahil � eridinde belirlenmi�  olan içerisinde tersane, liman gibi k�y� tesislerini 
de bulunduran serbest bölgeler bulunmaktad�r. Bu alanlar Bakanlar Kurulu Karar� ile 
belirlenirken denizden bir k�s�m alan bu s�n�rlar içerisinde yer alm�� sa bu alan içindeki plan 
onama yetkisi Serbest Bölgede belirlenmemi� se Bay�nd�rl�k ve �skan Bakanl�� �nda 
bulunmaktad�r. Çevre Düzeni gibi üst ölçekli planlardaki onama yetkisine sahip 
kurumlar�nda onaylam��  oldu� u çal�� malarda önem arz etmektedir. K�y� Kanununda yer 
alan ve tan�m� yap�lmam��  olan “�lgili �daresi” taraf�ndan teklif imar planlar�n Valili� e 
sunulmas� ifadesi gere� i ve Dan�� tay karar� uyar�nca  teklif planlar için Belediye meclis 
karar� al�nmas� gerekmektedir. Bu uygulama sürecini uzatmakta ve yat�r�mc�lar� zor 
duruma dü� ürmektedir. 
 
K�y�daki düzenlemelerin temel kayna� � Anayasan�n 43 üncü maddesi kapsam�nda 
ç�kart�lm��  olan 3621/3830 say�l� Kanun ve bu Kanunun Uygulama Yönetmeli� idir. Bu 
mevzuat�n uygulamas� ile ilgili 1996 y�l�nda Bay�nd�rl�k ve �skan Bakanl�� �nca yat�r�mc�lar 
Taraf�ndan K�y� Yap�lar�nda Uygulanacak Prosedür yay�mlanm��  ve bu do� rultuda 
i� lemler gerçekle� tirilmekte iken görülen aksakl�klar�n giderilmesi konusunda 2006 y�l�nda 
Denizcilik Müste� arl�� �n�n da içinde yer ald�� � Bay�nd�rl�k ve �skan Bakanl�� �nca bir 
çal�� ma ba� lat�lm��  ve bu çal�� ma sonucunda 1996 tarihli Genelge iptal edilerek 2007/2 
say�l� Bay�nd�rl�k ve �skan Bakanl�� � Genelgesi yay�mlanm�� t�r. Bu genelgeye bak�ld�� �nda 
Devletin hüküm ve tasarrufu alt�ndaki alanlarda yap�lacak yap�lar için öncelikle Maliye 
Bakanl�� �ndan ön izin al�nmas� gerekti� i görülmektedir. Ön izin ile ilgili i� lemler 
konusunda Hazine Ta� �nmazlar�n�n �daresi Hakk�nda Yönetmelik ve bu kapsamda 
ç�kart�lm��  Milli Emlak Tebli� leri çerçevesinde i� lemlerin gerçekle� tirildi � i görülmektedir.  
 
Bunun yan� s�ra 5084 say�l� Kanun kapsam�nda bedelsiz devir i� lemleri de yap�lmaktad�r. 
Söz konusu kanun ilk ç�kt�� �nda k�y�lar kapsam d�� �nda iken daha sonra yap�lan 
de� i� iklikle kapsama dahil edilmi� , böylece k�y� yap�lar�na yönelik yat�r�mc�lar bu 
kanundan yararlan�r hale gelmi� tir. Söz konusu Kanun Kalk�nmada öncelikli yöreler ile 
2001 y�l�nda gayri safi milli has�lat� 1500 dolar�n alt�nda olan yöreleri kapsamaktad�r. 
K�y�larda Hazine arazileri için ön izin i� lemi Maliye Bakanl�� �nca kendi mevzuatlar� 
kapsam�nda gerçekle� tirilmekte olup bununla ilgili süreç belli de� ildir.  
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Ayr�ca tahsis i� lemleri ihale ile bedeli kar� �l� � �nda yap�ld�� �ndan bir yere birden fazla 
talipli olabilmektedir. �hale sonucunun nas�l sonuçlanaca� � kesin de� ildir. Di � er taraftan 
sadece tersanelere yönelik ön izin ve irtifak hakk� ve kullanma izni konusunda Hazine 
Arazilerinin Tersane Yat�r�mlar�na Tahsisinde Uygulanacak Esas ve Usullere �li � kin Tebli�  
bulundu� undan, Denizcilik Müste� arl�� �n�n bu konuda görü� leri talep edilmektedir. Bu 
kapsamda Denizcilik Müste� arl�� �na do� rudan müracaat edilebilecektir ancak, hem 
tersaneler hem de di� er tesisler için ilk müracaat ilgili Valilik makam�d�r. 150 milyon dolar 
ve üstü bir yat�r�m yap�lmas� söz konusu ise bu tür yat�r�mlar için sadece pazarl�k ihalesi 
yap�larak yat�r�mc�ya direk ön izin veya tahsis i� lemi gerçekle� tirilebilmektedir. 2007/2 
Genelge de ön izin süreci d�� �nda imar plan� onay i� lemi belirlenen sürelerle 90 güne 
dü� ürülmü� tür. Di� er taraftan onayl� imar plan� mevcut k�y� yap�lar�nda yap�lacak tevsi 
yat�r�mlar� için Bay�nd�rl�k ve �skan Bakanl�� �n�n sadece Maliye Bakanl�� �, Denizcilik 
Müste� arl�� � ve DLH �n� aat� Genel Müdürlü� ü’nün görü� lerini almas� sa� lanm�� t�r. Bu 
uygulama prosedürü bir nebze olsun rahatlatm�� t�r. Di� er taraftan, Bay�nd�rl�k ve �skan 
Bakanl�� �’n�n genelgede yer alan ön izinle ilgili i� lemler için bu tür tevsi yat�r�mlarda ön 
izin belgesini � art ko� mayaca� �na dair yaz�� malar� olmu� tur. Bu uygulamada mevcut 
tesisleri teklif imar plan� sunma i� lemlerini çabukla� t�r�c� bir özellik ta� �maktad�r.  
 
Ancak, Bay�nd�rl�k ve �skan Bakanl�� �na ait bu genelgeye di� er imar plan� onay yetkisine 
sahip kurumlar�n uyma zorunlulu� u bulunmamaktad�r. Di� er taraftan bu tür tesisler 
Çevresel Etki De� erlendirme Yönetmeli� i kapsam�nda oldu� undan yat�r�mla ilgili in� aat 
projesi onay� öncesinde ÇED Gerekli De� ildir veya ÇED Olumlu Karar� almalar� 
gerekmektedir.   Ula� t�rma Bakanl�� � Kurulu�  Kanunu gere� i, k�y�larda in� aat projesi onay� 
DLH’n�n görevleri aras�nda yer almaktad�r. Uygulamada DLH in� aat projelerini 
onaylamakta, ancak özel sektöre ait in� aat projelerinde sadece dolgu vas�fl� yap�lar�n 
projesini onaylamaktad�r. Bina vas�fl� yap�lar�n projesini ise onaylamamaktad�r. Bu 
durumda bu tür yap�lar�n projelerinin belediye ve mücavir alan s�n�rlar� içerisinde ilgili 
Belediyesi taraf�ndan, d�� �nda ise Valilik taraf�ndan onaylanmas� gerekmektedir. Valilik bu 
görevini Bay�nd�rl�k ve �skan Müdürlü� ü arac�l�� �yla yürütebilmektedir. 
 
K�y�da yap� yap�labilmesi için temel olarak imar plan�, onayl� in� aat projesi ve tapu yerine 
geçen belge yani Maliye Bakanl�� � izni gereklidir. Bu üç unsur bir araya geldikten sonra 
in� aat ruhsat� al�narak yat�r�ma geçilmesi gerekmektedir. �n� aat ruhsat� konusunda belediye 
ve mücavir alan s�n�rlar� içinde ilgili belediyenin ruhsat vermesi gerekirken geçmi� ten 
gelen uygulamadaki aksakl�klar veya bilgi eksikli� inden bu konuda sorunlar 
bulunmaktad�r. Dolay�s�yla in� aat bitimi sonras� al�nmas� gerekli olan yap� kullanma izni 
de sorun olarak kar� �m�za ç�kmaktad�r. Söz konusu genelgede uygulama in� aat projelerinin 
DLH taraf�ndan 45 gün içerisinde onaylanmas� konusu süreye ba� lanm�� t�r. �n� aat bittikten 
sonraki a� amada DLH’n�n projeye göre tamamlanm�� t�r konusu Belediyelerin yap� denetim 
firmas� talebi ile uygulamada problem olu� turmaktad�r. K�y� tesislerinin genelge gere� i 
Denizcilik Müste� arl�� �na müracaat ederek i� letme izni almalar� gerekmekte olup, 
taleplerinin 45 gün içinde sonuçland�r�lmas� gerekmektedir. Ancak gerek tersaneler 
gerekse di� er k�y� tesisleri için i� letme izin yönetmeli� i ç�kar�larak iki farkl� mevzuat 
mevcut hale gelmi� tir. Boru hatt� ve dolum tesisine sahip olan gaz dolum tesisleri i� yeri 
açma ve çal�� ma ruhsat� kapsam� d�� �nda iken bilahare Belediye Kanunu ve �l Özel �daresi 
Kanunda yap�lan de� i� ikler sonras�nda i� yeri açma ve çal�� ma yönetmeli� inde de� i� iklik 
yap�larak bu tür tesisler de kapsama dahil edilmi� tir. Bu tür tesislere Enerji Piyasas� 
Kurumunca lisans verilmektedir.  
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Di� er taraftan tersaneler i� yeri açma ve çal�� ma ruhsat� almas� gereken tesisler aras�nda yer 
almakta iken limanlara bu listede yer verilmemi� , ancak listede yer almayan tesisler için 
uygun bir s�n�fland�rma yap�l�r � eklinde hüküm getirilmi� tir. Bu kapsamda yap�lan 
de� erlendirme sonucunda limanlar�n gayri s�hhi müessese kapsam�na sokuldu� u 
bilinmektedir. Dolay�s�yla i� yeri açma ve çal�� ma ruhsat� al�nmas� gerekmektedir. Turizm 
yat�r�mlar�nda turizm yat�r�m belgesi ve turizm i� letme belgesi � eklinde bir uygulama 
bulunmaktad�r. Kurulan tesisin faaliyete geçmeden önce i�  güvenli� i ve sa� l� � � kanunu 
kapsam�nda kalmas� durumunda çal�� ma izni al�nmas� gerekmektedir. 
 
Di� er taraftan K�y� Kanunu Uygulama Yönetmeli� ine bakt�� �m�zda k�y�larda uygulama 
imar plan� yap�lmadan sabit olmayan du� , gölgelik, soyunma kabini, aralar�nda en az 150 
metre mesafe olmak kayd� ile 6 m2'yi geçmeyen büfe ve kirletici etkisi olmayan fosseptik 
yap�m�n� gerektirmeyen seyyar tuvalet ve ah� ap iskelelerin yap�labilece� i hükmünün yer 
ald�� �n� görmekteyiz. Ah� ap iskele konusunda Bay�nd�rl�k ve �skan Bakanl�� � Teknik 
Ara� t�rma ve Uygulama Genel Müdürlü� ünün 15 Haziran 2006 tarih ve 1502/4111 say�l� 
yaz�s� ile yay�mlam��  oldu� u 2006/3 say�l� Genelge ile ah� ap iskelelerin kriterleriyle, 
yap�m sürecine ili� kin hususlar aç�klanm�� t�r. Söz konusu Genelgede ah� ap iskele; k�y� 
çizgisinden itibaren en fazla – 2.20 m su derinli� ini geçmeyecek � ekilde, en fazla 20 m 
boyunda ve 2,5 m eninde olmak üzere ve ucunda (veya aç�kta, karaya ba� lant�s�z) 5x5 m 
ebad�nda en fazla bir adet platformu olan, seyir emniyeti ve deniz güvenli� i ve denizden 
yararlanma bak�m�ndan ihtiyaç duyuldu� unda ilgililerince kald�r�laca� �n�n taahhüt 
edilmesi kayd�yla, sökülebilir nitelikte ve tamam� ah� ap malzeme veya çelik boru kaz�k 
üzerine ah� ap kaplama kullan�lmak veya yüzer elemanlardan te� kil etmek suretiyle 
(ponton) yaln�zca denize girme, güne� lenme ve amatör su sporlar� gibi faaliyetleri 
gerçekle� tirmek amac�yla yap�lan iskele olarak tan�mlanm�� t�r.     
 
Ah� ap iskele yap�m� için ilgilisi taraf�ndan; vaziyet plan� ve gerekçelerini belirten bir 
rapor ile birlikte ilgili Valili� e (Bay�nd�rl�k ve �skan Müdürlü� ü) müracaat edilir. 
Valili � in koordinasyonunda iskelenin bulundu� u alan�n durumuna göre Ula� t�rma Bölge 
Müdürlü� ü, Liman Ba� kanl�� �, Defterdarl�k, Belediye, �l ve Çevre ve Orman Müdürlü� ü, 
�l Kültür ve Turizm Müdürlü� ü ve bulundu� u alan�n özelli� ine göre ilgili kurum ve 
kurulu�  temsilcilerinin kat�l�m� ile konu yerinde incelenir ve vaziyet plan�na göre ilgilisi 
taraf�ndan ah� ap iskele yap�l�r.  
 
Vaziyet plan�na göre yap�l�p yap�lmad�� � ile amac�na uygun kullan�l�p kullan�lmad�� �na 
yönelik denetimden ilgili Liman Ba� kan� sorumludur. �zinsiz yap�lan veya genelgeye 
uygun olarak yap�lmam��  ah� ap iskelelerin uygun hale getirilmeleri sa� lan�lamazsa ilgili 
idarelerce (Belediye veya Valilik) y�kt�r�lmalar�n�n sa� lanmas� gerekmektedir. Ah� ap 
iskeleler konusunda, Bay�nd�rl�k ve �skan Bakanl�� � Teknik Ara� t�rma ve Uygulama 
Genel Müdürlü� ünün 10 Temmuz 2007 tarih ve 5028 say�l� yaz�s� ile yay�mlam��  oldu� u 
2007/7 say�l� Genelge ile baz� hususlara aç�klay�c�l�k getirilmi� tir. Bu aç�klay�c� hususlara 
bakt�� �m�zda daha önce yap�lm��  ve yay�mlanan genelgeye uymayanlara üç ayl�k bir 
sürenin verildi� i henüz in� aat�na ba� lanmam��  olanlar�n yay�mlanan genelgeye uygun 
hale getirilmesi gerekti� i � eklinde uygulama yap�lmas�n�n istendi� i görülmektedir. Bu 
durum mevcut olan iskelelerin bir ço� unun y�k�lmas� � eklinde sorun te� kil etmektedir. 
Burada belirtilen sorun izinli olarak yap�lm��  iskelelerin yeni genelgenin gerekliliklerini 
yerine getirememekten kaynaklanmaktad�r. Bunun d�� �nda k�y�lar�m�zdaki topo� rafik, 
co� rafik ve o� inografik farkl�l�klar oldu� unda ah� ap iskele için iskele boyu ve su derinli� i 
aç�s�ndan standart bir kriter belirlenmesi yeniden gözden geçirilmesi gereken bir husustur. 
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1.6.6. Limanlar konusunda yetki payla� �m� 
 
K�y� Tesisleri �� letme � zin Yönetmeli� i: 
 
14/4/1925 tarihli ve 618 say�l� Limanlar Kanunu, 10/6/1946 tarihli ve 4922 say�l� Denizde 
Can ve Mal Koruma Hakk�nda Kanun ve 10/8/1993 tarihli ve 491 say�l� Denizcilik 
Müste� arl�� �n�n Kurulu�  ve Görevleri Hakk�nda Kanun Hükmünde Kararnamenin 2 nci 
maddesinin (c) ve (m) bentleri hükümlerine dayan�larak haz�rlanm��  olan K�y� Tesislerine 
�� letme �zni Verilmesine �li � kin Usul ve Esaslar Hakk�nda Yönetmelik 18.02.2007 tarih ve 
26438 say�l� Resmi Gazete’de yay�mlanarak yürürlü� e girmi� tir. 
 
Bu Yönetmeli� in amac�, K�y� Kanununun 6 nc� maddesinin dördüncü f�kras�na göre k�y�da 
yap�labilecek liman, kruvaziyer liman, yat liman�, marina, yolcu terminali, iskele, r�ht�m, 
bar�nak, yana� ma yeri, akaryak�t/s�v�la� t�r�lm��  petrol gaz� boru hatt� ve � amand�ra 
sistemleri ve benzeri k�y� tesisleri ile deniz ula� �m�na yönelik di� er üst ve altyap� 
tesislerine Denizcilik Müste� arl�� �nca i� letme izni verilmesine ili� kin usul ve esaslar� 
düzenlemektir. �malata yönelik gemi in� a ve bak�m onar�m hizmeti gören tersane, tekne 
imal yeri ve çekek yerleri ve tüm askeri k�y� tesisleri bu yönetmelik kapsam� d�� �nda 
kalmaktad�r. Di� er taraftan, Tersane, Tekne �mal Ve Çekek Yerleri Yönetmeli� i 
10.08.2008 tarih ve 26963 say�l� Resmi Gazete’de yay�mlanarak yürürlü� e girmi� tir. 
Bilindi � i üzere çekek yerleri ile ilgili i� lemler Gemi �n� a ve Tersaneler Genel Müdürlü� ü 
taraf�ndan yürütülmektedir.  
 
Bal�kç� bar�naklar� yönetmeli� inde yer alan çekek yerleri bal�kç� teknelerine hitap etmekte, 
tersanelere yönelik i� letme izin yönetmeli� inde yer alan çekek yerleri ise genele hitap 
etmekte, ancak yat limanlar� ve bal�kç� bar�naklar� içinde yer alan çekek yerleri tersanelere 
yönelik i� letme izin yönetmeli� i kapsam� d�� �nda kalmaktad�r. Bal�kç� bar�naklar� 
konusunda 30.11.2007 tarihinde, Denizcilik Müste� arl�� �nda, Tar�m ve Köyi� leri 
Bakanl�� �, Ula� t�rma Bakanl�� � (DLH �n� aat� Genel Müdürlü� ü) kat�l�m�yla bir toplant� 
yap�lm�� t�r. Söz konusu toplant�da bal�kç� bar�naklar�na Denizcilik Müste�arl�� �nca i� letme 
izni verilmesinin Su Ürünleri Kanunu ile çeli� ti� i, bar�naklar�n esasta kar amac� güden 
tesisler olmad�� �, bar�naklar� i� leten kooperatiflerin yat�r�mc� olarak 
de� erlendirilemeyece� i, i� letme izin yönetmeli� inde aranan kriterlerin sa� lanamayaca� � 
� eklinde Tar�m ve Köyi� leri Bakanl�� �n�n yakla� �m� olmu� tur. DLH �n� aat� Genel 
Müdürlü� ünce de bar�naklar�n emniyet bak�m�ndan kapsam d�� �nda b�rak�lmas�n�n 
mümkün olmad�� �, i� letme izin gerekliliklerinin sa� lanmas�n�n zor olaca� �, imar plan�n�n 
istenmeyebilece� i, deniz emniyeti için asgari kriterlerin istenmesi gerekti� i, asgari gerekler 
konusunda koordineli bir çal�� ma yap�lmas�n�n uygun olaca� � � eklinde bir yakla� �m 
sergilenmi� tir. K�y� tesisleri i� letme izin yönetmeli� inde 3194 say�l� �mar Kanunu, 
3621/380 say�l� K�y� Kanunu ve tahsisle ilgili mevzuat gereklilikleri, i� yeri açma ve 
çal�� ma esaslar�, Denizcilik Müste� arl�� �nca önemli kriterler ve 5237 say�l� Türk Ceza 
Kanununun 184 üncü maddesi dikkate al�nd�� �nda uygulamada sorunlarla kar� �la� �lmas� 
muhtemeldir. 
 
Yat Limanlar�: 
 
12.03.1982 kabul tarihli ve 2634 say�l� Turizmi Te� vik Kanunu kapsam�nda Deniz Turizm 
Yönetmeli� i 24.07.2009 tarihli ve 27298 say�l� Resmi Gazete’de yay�mlanarak yürürlü� e 
girmi� tir.  
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Söz konusu yönetmeli� in amac� Yat Turizmi, denizcilik ve turizm hizmetleri aç�s�ndan 
deniz turizmi tesisleri ve araçlar�n�n yat�r�m ve i� letmecili� inin geli� tirilmesi, te� viki, 
bunlar�n güvenli bir biçimde kullan�lmas�, bu i� letmelerin ülke ekonomisine ve ülke 
turizmine yararl� olacak � ekilde nitelik ve standartlar�n�n belirlenmesi, bu alanda faaliyet 
gösteren yat�r�mc� ve i� letmecilerin uymas� gereken asgari kurallar�n belirlenerek deniz 
turizmi sektörünün uluslararas� alanda rekabet gücünün art�r�lmas� ve kalitesinin 
yükseltilmesini sa� lamakt�r. Ayr�ca bu yönetmelik deniz turizm tesisleri yat�r�m ve 
i� letmecili� i, deniz turizm arac� i� letmecili� i, yabanc� deniz turizm araçlar�n�n 
karasular�m�zdaki seyir esaslar� ile Türkiye'de kal��  süreleri, kabotaj haklar� ve yat 
turizminin geli� tirilmesi amac�yla al�nacak di� er tedbirlere dair hükümleri kapsamaktad�r. 
 
Di� er taraftan, 28.12.2006 kabul tarihli ve 5571 say�l� Kanunla, Turizmi Te� vik 
Kanununda de� i� iklik yap�lm�� t�r. Yap�lan bu de� i� iklikle Kanunda “deniz turizmi 
tesisleri” tan�m� ve “deniz turizmi araçlar�” tan�m� getirilmi � tir. Bu tan�mlara bak�ld�� �nda 
daha önce Kanunda yer alan yat tan�m�n�n iptal edilerek deniz turizmi araçlar� tan�m� ad� 
alt�nda kapsam�n yat d�� �nda kruvaziyer gemi, dalabilir deniz araçlar� ve günübirlik gezi 
teknesi � eklinde geni� letildi� i ve münhas�ran deniz turizm arac�na hizmet veren tesislerin 
deniz turizm tesisi oldu� unu kabul edilmi� tir. Turizmi Te� vik kanunu kapsam�nda deniz 
turizm araçlar� ile deniz turizm tesislerine turizm yat�r�m ve i� letme belgesi 
verilebilmektedir. Turizm i� letme belgesi Kanunda “Turizm sektöründe faaliyet gösteren 
turizm i� letmelerine verilen Kültür ve Turizm Bakanl�� �nca verilen belge” olarak 
tan�mlanm�� t�r.  Turizm sektöründe; bu Kanun ve di� er mevzuatta yer alan te� vik tedbirleri 
ile istisna, muafiyet ve haklardan yararlanabilmek için Bakanl�ktan, turizm yat�r�m� belgesi 
veya turizm i� letmesi belgesi al�nmas� zorunludur.  
 
Bal�kç� Bar�naklar� : 
 
Bakanl�klar�n Kurulu�  ve Görev Esaslar� Hakk�ndaki 3046 say�l� Kanunun 37 nci maddesi 
ile 1380 say�l� Su Ürünleri Kanununa kapsam�nda 13.12.1996 tarihli ve 22846 say�l� Resmi 
Gazete’de Bal�kç� Bar�naklar� Yönetmeli� i yay�mlanarak yürürlü� e girmi� tir. Söz konusu 
yönetmeli� in amaç ve kapsam�, bal�kç� bar�naklar�n�n yer seçimi ve tesbiti ile özellikleri, 
in� aat� tamamlanan bal�kç� bar�naklar�n�n kiralama, i� letme esas ve usulleri, i� letmecilerin 
uygulamas� gereken i� lem ve tedbirleri, bar�naktan yararlanan gemilerin ödemeleri gereken 
ücret miktar� ve ücretin tahsil � ekli, bar�na� �n bak�m ve onar�m� ile üst yap�n�n 
gerçekle� tirilmesi hususlar�nda uygulanacak esaslar� belirlemektir.  
 
Bal�kç� Bar�naklar� sa� lad�klar� imkanlara, bar�nd�rd�� � gemi say�s� ve büyüklü� üne göre 
söz konusu yönetmelikte, Bal�kç� Liman�, Bar�nma Yeri ve Çekek Yeri olarak  
s�n�fland�r�larak tan�mlanm�� t�r. Bal�kç� bar�naklar� Tar�m ve Köyi� leri Bakanl�� � ile 
Ula� t�rma Bakanl�� �n�n olumlu görü� lerine dayan�larak Maliye Bakanl�� �nca su ürünleri 
kooperatif veya kooperatif birliklerine kiraya verilmektedir. Talep olmamas� halinde yerel 
yönetimlere aksi takdirde di� er gerçek ve tüzel ki� ilere kiralanmas� yap�labilmektedir. 
Bar�nak i� letmecisi kira � artnamesinde yer alan hususlardan ve söz konusu yönetmelik 
hükümlerinin yerine getirilmesinden sorumludur.  
 
Yönetmelikte bal�kç� bar�naklar�n�n Tar�m ve Köyi� leri Bakanl�� �n�n olumlu görü� ü 
al�nmadan hiçbir � ekilde yat liman�na dönü� türülemeyece� i ve ba� ka amaçlarla 
kullan�lamayaca� � ancak, mendirekler, r�ht�mlar, iskeleler, çekek yeri, a�  bak�m yeri, idari 
bina, depo ve bunun gibi bal�kç�lar�n ihtiyac� d�� �ndaki k�s�mlar�n, söz konusu Bakanl�� �n 
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olumlu görü� üne ve belirleyece� i esaslara uygun olarak di� er amaçlarla kullan�lmak üzere 
Maliye Bakanl�� �nca kiraya verilebilece� i hükmü yer almaktad�r. Bahse konu Bakanl�� �n 
bal�kç� bar�naklar�n� ve bunlara ait üst yap�lar�n�, i� letilmesi ve idaresi ile ilgili hususlar�, 
her türlü belge ve kay�tlan tetkik ve kontrol ederek gerekli i� lemleri yapma ya yönelik 
denetim yetkisi bulunmaktad�r. 
 
1.7. DPT 9. Kalk�nma Plan�nda Limanlara Yönelik Hedefler (2007-2013) 
 
9.Kalk�nma Plan�nda limanlara yönelik olarak; 
 

· Limanlar�n yükleme-bo� altma yap�lan noktalar olmalar�n�n yan� s�ra, kombine 
ta� �mac�l�k yap�labilen birer lojistik merkezi haline getirilmeleri hedefi 
do� rultusunda tüm ana limanlar�n kara/demiryolu ba� lant�lar� tamamlanacakt�r. 

 
· Ba� ta �zmir Yöresi, Marmara ve Akdeniz Bölgesi olmak üzere liman kapasiteleri 

art�r�lacakt�r. Bu kapsamda Akdeniz Bölgesinin Do� u Akdenizin önemli bir lojistik 
merkezi olmas� desteklenecektir. Denizyolunda k�sa mesafe denizyolu ta� �malar�n� 
art�racak gemi ve liman yat�r�mlar�na a� �rl�k verilecektir. 

 
· Deniz güvenli� inin art�r�lmas� kapsam�nda Bayrak, Liman ve K�y� Devleti kontrolü 

iyile� tirilecektir. Bu çerçevede; Gemi Trafik Hizmetleri projeleri deniz trafi� inin 
yo� un olarak ya� and�� � liman, körfez ve bölgelerde hayata geçirilecektir. 

 
Söz konusu plana ili� kin denizcilik özel ihtisas raporunda ise, 
 

· Mevcut limanlar�m�z�n gemiye, yük ve yolcuya yönelik iyi hizmet sunacak 
yat�r�mlarla teknolojiye, uluslar aras� kural ve standartlara uyumunu sa� lamak ve 
demiryolu, karayolu ba� lant�l� kombine ta� �mac�l�� � geli� tirmek, 

 
· Kamu limanlar�nda ba� lat�lan özelle� tirme çal�� malar�n� etkin bir biçimde 

gerçekle� tirmek, 
 

· Ba� ta Ege ve Akdeniz’de olmak üzere aktarma merkezi olabilecek limanlar�m�z� 
belirlemek, belirlenen bu limanlar� tüm platformlarda savunmak � ayet bu limanlar 
yeterli olmayacaksa da bir an önce tüm kurum/kurulu� lar�n görü� leriyle yeni 
alternatif liman projeleri geli� tirmek, 

 
· Kruvaziyer ve yat liman� say�s�n� art�rmak, 

 
· Limanlar�m�zda kamu, özel ve i� letme hakk� devri yöntemiyle özelle� tirilenler 

� eklinde ayr�m yap�lmaks�z�n k�lavuzluk ve römorkörcülükle ile ilgili ulusal 
mevzuatta gerekli düzenlemeler yaparak k�lavuzluk ile römorkörcülü� ün ülke 
ç�karlar� sürekli gözetilmek � art�yla ayr� ayr� de� erlendirmek, 

 
· Liman yönetiminde da� �n�kl� � �n giderilmesi ve devlet taraf�ndan belirlenecek 

politikan�n liman ihtiyaçlar�n� da göz önüne alacak � ekilde uygulanmas�n� sa� lamak 
amac�yla Liman Otoritesi Modeli belirlemek, � eklinde hedefler ortaya konmu� tur.  
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1.8. Ula� t�rma � uras� Deniz Sektörü Raporunda Limanlara Yönelik Hedefler 
 
10. Ula� t�rma � uras� Denizcilik Sektörü raporu 2023 limanc�l�k hedefleri olarak:  
 

1. 2023 y�l�nda Samsun-Ceyhan, Kuzey Irak-Ceyhan, Nabucco, Güney Ak�m ve 
benzeri ham petrol ve do� algaz boru hatt� projelerinin gerçekle� tirilmesi ile 
dünyan�n en önemli enerji nakil merkezlerinden biri olunmas� hedeflendi� inden bu 
hedefe uyumlu deniz terminal ve k�y� yap�lar�n�n olu� turulmas�, 

 
2. Trans Avrupa A� lar�n�n devam� niteli� indeki ve di� er ula� t�rma koridorlar� 

üzerindeki deniz  ula� t�rma altyap�s�n�n geli� tirilerek bölgede daha etkin hizmetler 
üreten bir ülke haline gelinmesi, 

 
3. Okyanus a� �r� deniz ta� �mac�l�� � için Akdeniz ve Karadeniz’de Lojistik altyap�n�n 

kurularak, Do� u Asya, Avrupa ve Amerika ile yük ta� �mac�l�� �nda hatlar�n 
geli� tirilerek bölgenin lojistik merkezi haline getirilmesi, 

 
4. Türkiye Limanlar�n�n Etkin Yönetim Modelinin olu� turularak verimli liman 

i� letmecili� inin sa� lanmas�, Etkin ve verimli k�y� kullan�m�n�n sa� lanmas� için 
koordinasyon kurullar�n�n kurulmas�, 

 
5. Birbirine yak�n olan ve iskele türündeki tesislerin bir araya getirilerek bölgesel 

genel hizmet limanlar�na (hub port) dönü� türülmesi,  
 

6. Tüm limanlar�m�z�n, Ro Ro terminallerinin ve lojistik merkezlerinin demiryolu ve 
karayolu a� �na ba� lanmas�, 

 
7. Tüm k�y� yap�lar�n� içinde bulunduran Türkiye k�y� yap�lar� bilgi sistemi, co� rafi 

bilgi sistemi alt yap�s�na sahip olunarak uygulamaya geçirilmeli ve sistemin sürekli 
güncel kalmas� sa� lanarak di� er ula� t�rma modlar�n�n k�y� yap�lar� ve lojistik 
merkezlerle ili� kisi bu sisteme dahil edilmesi, 

 
8. Akdeniz, Ege, Marmara ve Karadeniz bölgelerinde en az birer adet ana aktarma 

liman� tesis edilerek i� letmeye al�nmas� (Mersin, Çandarl�, Filyos), mevcut %20 lik 
Konteyner elleçleme oran�n�n %40 seviyesine ç�kart�lmas�, 

  
9. Marmara denizinde kuzey-güney, do� u-bat� ula� �mlar� için  modern, fonksiyonel ve 

intermodal ta� �mac�l�� a uygun, 2 veya 3 katl� araç yükleme bo� altma imkanlar� olan    
Ro-Ro terminalleri in� a edilmesi, planlam�� t�r. 

 
1.9. Ula� t�rma Altyap�s� � htiyaç Analizi (TINA) Çal� � mas� 
 
Projenin amac�, Türkiye Cumhuriyeti s�n�rlar� içinde ve Avrupa Birli � i’nin TEN-T 
sisteminin Türkiye’ye uzant�s� niteli� inde çok-modlu (multimodal) bir ula� t�rma a� � 
(Çekirdek A� ) geli� tirilmesidir. Proje, Türkiye’de karayollar�n�, demiryollar�n�, limanlar� 
ve havaalanlar�n� kapsayan çok-modlu bir ula� t�rma a� �n�n tan�mlanmas� ve 
de� erlendirilmesinden olu� maktad�r. Proje üç ana faaliyeti kapsamaktad�r:  
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Birincisi, trafik tahmin modelinin olu� turulmas� ve 2020 trafik ak�mlar� tahminlerinin 
yap�lmas�d�r. �kincisi, çok-modlu a� �n tan�mlanmas�, analizlerinin yap�lmas� ve Çok-
Kriterli Analiz (ÇKA=MCA/Multi-Criteria Analysis) yöntemini uygulayarak potansiyel a�  
iyile� tirme projelerinin öncelik s�ras�n�n belirlenmesidir. Üçüncüsü, Co� rafi Bilgi Sistemi 
(CBS) teknolojileri kullan�larak ortak bir veritaban�n�n olu� turulmas�d�r. 
 
Söz konusu çal�� mada yine limanlara ili� kin olarak; 
 
· �ki ana liman bölgesi olan �zmir ve �zmit’te 100 milyon tondan fazla elleçleme hacmi 
olmak üzere, ana liman bölgelerinden geçen trafi� in Türkiye'nin Bat� ve Güneyindeki tüm 
liman bölgelerinde %150'den fazla art��  gösterece� i, 
 
· Akdeniz’den geçen ana konteyner tas�ma hatlar�, Türk k�y�lar�ndan fazla uzakta 
olmad�� � için, hinterlanda hizmet veren Türk limanlar�, ana liman faaliyetlerini 
gerçekle� tirecek potansiyele sahip oldu� u, 
 
· Haydarpa� a Liman�’n�n 2020’den önce isletmeye kapat�laca� � tahmin edilmi�  olup; 
 
· Türkiye’de denizyolu ta� �mac�l�� � önemli oranda, özel liman operatörlerinin liman 
kapasiteleri ve ayn� zamanda bunlar�n yat�r�mlar�na ba� l� oldu� undan, liman yat�r�mlar�n�n 
daha da geli� tirilmesi için, TCDD limanlar� ile özel limanlara ait uzun vadeli yat�r�m 
stratejileri ve planlar� aras�nda koordinasyon sa� lanmas� ve Türkiye’deki resmi kurulu� lar 
taraf�ndan proaktif risk yönetimi sa� lanmas�,  
 
· Uluslararas� uzun-mesafe ta� �mac�l�� �nda önemli limanlar ve havaalanlar�n�n 
belirlenmesi, 
 
· Limanlar ve havaalanlar�n�n demiryolu ve karayolu a� lar�na ba� lant�lar�n�n sa� lanmas�, 
önerilmi� tir. 
 
1.10. Limanlar�m�z�n Güçlü ve Zay�f Yönleri 
 
“Türklim Limanc�l�k Sektörü Vizyon 2023” raporunda mevcut durumun belirlenmesi 
güçlü ve zay�f yanlar itibariyle ortaya konmu� tur.   

Limanlar�m�z�n Güçlü Yönleri:  
 
Türkiye’nin Konumu  
· Transit aktarma bölge olmas�, Üç taraf�m�z�n denizlerle kapl� olmas�, 
· Ortado� u ve Bat� aras�nda geçi�  ülke konumu, 
· Bat�-Do� u ve Kuzey-Güney hatlar�n�n ortas�nda yer almas�, 
· Stratejik su geçi� lerini bünyesinde bar�nd�ran co� rafi konum, 
· Rusya ve Karadeniz ülkelerine yak�n bir co� rafya da bulunmak, 
· Uzakdo� u, AB, Karadeniz ve Amerika k�talar� aras�nda büyüyen yük hareketinin 

önemli bir geçi�  kav� a� �nda yer al�nmas�, 
· Do� al Limanlar�n varl�� �, Enerji ve ula� t�rma koridorlar� üzerinde bulunmas�. 
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Fiyatland�rma  
· Liman hizmetleri tarifesinin dü� ük olmas�,  
· Fiyatlarda rekabetçi bir yap�ya sahip olunmas�. 
 
Giri� imcilik   
· Giri� imcilik Ruhunun varl�� �,  
· De� i� ime aç�k yap�m�z,  
· Yarat�c� ve çözüm odakl� yakla� �m,  
· Çal�� ma ahlak�,  
· Yeniliklere h�zl� uyum sa� lamak, 
 
Operasyon  
· Güvenlik (Security) önlemlerinin gerekti� i � ekilde uygulanmas�, 
· Standart tonajlar�n çok üzerinde yük elleçlemesi yap�lmas�, 
· Her an kullan�ma haz�r at�l kapasite, 
· Hemen hemen tüm Türkiye k�y�lar�nda deniz tesislerinin bulunmas�, 
· Limanc�l�k sektöründeki h�zl� geli� me sayesinde dinamik ve modern limanlar�n h�zla 

artmas�, Hizmetlerde esnek çözümler üretebilme yetene� i. 
 
�nsan Kaynaklar�  
· �stekli personelin bulunmas�, 
· Avrupa Limanlar�ndaki istihdam yap�na göre ucuz i� gücüne sahip olmam�z. 
 
Limanlar�m�z�n Zay�f Yönleri: 
 
�dari Yap� ve Mevzuat  
· Belirli bir master plan�n olmamas�, 
· Gümrük mevzuat�n�n eski ve zorluklarla dolu olmas�, 
· Devletin bu i�  kolunu desteklememesi, 
· Denizcilik ile ilgili devlet birimlerinde kurulu� lar�n ve görev yapanlar�n yetki ve 

sorumluluklar�n�n yeterince aç�k olmamas�,   
· Gelece� e ili� kin hedefler koymamam�z,  
· Türkiye’de denizcilik sektöründe ara yönetici ve yönetici yeti� tiren bir sistemin 

bulunmamas�, 
· Kaçakç�l�ktan ziyade ticari verimlili� i dü� üren prosedür, mevzuat ve uygulama 

yorumlar�n�n farkl� anla� �lmas�, 
· Sektörün birbiriyle uyumsuz, çok say�da ilgili kurum ve kurulu� un birbiriyle çeli� en 

yasa, yönetmelik ve mevzuatlar�na aç�k b�rak�lmas� sonucu yat�r�mc� aç�s�ndan ortaya 
ç�kan belirsizliklerle dolu görünümü,  cayd�r�c� ve maliyeti artt�r�c� durumu, 

· Bürokratik engeller, vergi ve kamu ödemelerinin yüksekli� i. 
 
Fiyatland�rma ve  �maj 
· Akdeniz limanlar� ile kar� �la� t�r�ld�� �nda limanlarda gemiye verilen hizmetler aç�s�ndan 

(Sa� l�k s�hhiye, fener rüsumu vb.) pahal� olmam�z. 
· Avrupa Birli� i ile yapt�� �m�z d��  ticaret ta� �malar�nda birli� in üyesi olmamam�z�n 

getirdi� i zorluklar. 
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Operasyon  
· Limanlar�m�z�n bir k�sm�nda i�  ve i� çi güvenli� i (Emniyet/Safety) konusunda 

yetersizlikler olmas�,  
· Hizmet çe� itlili � i yaratamama, 
· Genel ve yerel yük çe� itlerine göre ihtisasla� man�n yeterince yap�lmam��  olmas�, 
· Ölçek ekonomisine uygun operasyon gerçekle� tirememe. 
 
Altyap�  
· Limanlar�m�z�n bir k�sm�nda yük elleçleme araçlar�n�n yeterli düzeyde olmamas� ve 

liman tesislerinde eski teknolojinin varl�� �, 
· Limanlar�m�z�n bir k�sm�nda yetersiz altyap� (kara yolu, demir yolu ba� lant�lar�) ve 

yeterli demiryolu ba� lant�s�n�n bulunmamas� veya hiç olmamas�, 
· Ülke içinde limanlar�n organize sanayi bölgeleri ve üretim merkezlerine yeterli 

ba� lant�s�n�n bulunmamas�. 
· Yeni Liman ve Geli� tirme Projelerinde 3 y�l� a� an onay süreleri, cayd�r�c� bürokratik 

i� lemler 
 
�nsan Kaynaklar�  
· Liman operasyon elemanlar�n�n yeterli i�  e� itimini almam��  olmas� ve kalifiye 

olmamas� ara eleman temininde ya� anan zorluklar, 
· Limanlar�m�z�n bir k�sm�nda çal�� ma ko� ullar�n�n iyi olmamas�. 
 
Finansman  
· Güçlü olmayan sermaye yap�s�,  
· Kredi bulmakta ya� anan güçlükler, 
· Türkiye’nin içinde bulundu� u ekonomik � artlardan dolay� olu� an s�k�nt�lar, � eklinde 

belirlenmi� tir. 
 
1.11. Birinci Bölüme � li � kin Genel De� erlendirme 
 
Görüldü� ü üzere, limanlar�m�z i� letici baz�nda hem say� hem de elleçleme oranlar� 
aç�s�ndan özel sektör a� �rl�kl�d�r. Kamunun liman i� leticili � inden çekilmesi özelle� tirilen 
TD� limanlar�nda verimsizlik, TCDD limanlar�nda ise devir a� amas�n�n uzunlu� u, yarg� 
onay süreci, devralan kurulu� lar�n sözle� me haricindeki mevzuat hükümlerine uymamas� 
gibi beraberinde yeni sorunlar ortaya ç�karm�� t�r. Örne� in Mersin Liman�, 1 Haziran 2010 
tarihinden itibaren geçerli olmak üzere, tarifelerinde 2008’de yap�lan %10’luk zamm�n 
üzerine yeni bir zam yapm�� , sektörden gelen itirazlara ra� men özelle� tirme sözle� mesinde 
yer alan tarife belirlemeye ili� kin maddeler nedeniyle zamlar� yürürlü� e koymu� tur.    
 
Mevzuat�n uygulanmas� ve bürokraside ya� anan gecikmeler ile liman sektöründe ya� anan 
di� er s�k�nt�lara DPT’nin Kalk�nma Plan�nda, yap�lan master plan çal� � malar�nda, Say�� tay 
raporunda detayl� bir � ekilde yer verilmi�  ancak yetki sahibi Kurumlar�n yetkilerinden ve 
uygulamalar�ndan taviz vermemesi, hatta yeni kanuni düzenlemelerle yeni yetkiler almaya 
devam etmesi gibi çe� itli nedenlerle söz konusu hususlara bir çözüm getirilememi� tir. Özel 
sektörün ise var olan kurumlar aras� birlikte hareket edememe sorunundan memnun 
olduklar�, her ne kadar sorunlar�n çözümünü isteseler de etkisiz kalacak ya da yeni idari 
düzenlemeler getirecek yeni bir bürokratik yap�n�n daha olu� mas�n� desteklemedikleri 
görülmektedir. 
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2. DÜNYADA L � MAN YÖNET � M�  VE L � MAN OTOR � TES�  S� STEM�  
 
2.1. Dünyada liman yönetim � ekilleri 
 
Bir liman�n yönetim ya da i� letim modeli için geçerli bir reçete de yoktur. Bu konuda her 
ülkenin yönetim anlay�� �, izledi� i ekonomik model belirleyici olmakta olup üyelik süreci, 
co� rafi yak�nl�k Ülke yönetim � ekillerinin benze� mesi aç�s�ndan ana olarak Avrupa 
limanlar� incelenecektir. Limanlar genel olarak 4 kategoride s�n�fland�r�labilir: 
 
Özel Sektör Limanlar�: tüm varl�klar ve yük elleçleme faaliyetlerinin sahipli� i, 
yürütülmesi ve yönetilmesi özel sektöre aittir. Tam Özel Limana örnek olarak; �ngiltere ve 
Yeni Zelanda limanlar�n� gösterebiliriz 
 
Kamu Hizmeti Modeli:  Tüm varl�klar ve yük elleçleme faaliyetlerinin sahipli� i, 
yürütülmesi ve yönetilmesi kamuya aittir. Örnek olarak; ekonomide devletin a� �rl�kl� 
oldu� u eski Sovyet Cumhuriyetleri, Çin, Tayland gibi ülke limanlar�, Hindistan, Kenya, 
Gana, Sri Lanka’daki limanlar�n� gösterebiliriz. 
 
Araç (tool) modeli: Liman altyap�s� ve yük elleçleme ekipmanlar� dahil olmak üzere liman 
üst yap�s�n�n sahipli� i, i� letilmesi ve yönetilmesi liman otoritesine aittir. Ancak yük 
elleçleme faaliyetleri özel yük elleçleme � irketleri taraf�ndan yap�lmaktad�r.  
 
Kiral�k (Landlord) Modeli:  Liman otoritesi düzenleyici ve arazi sahibi özelli� i ta� �makta, 
tüm liman operasyonlar� özel � irketler taraf�ndan yap�lmaktad�r. Günümüzde kiral�k liman 
modeli, orta ve büyük ölçekte limanlarda kiral�k liman modeli kullan�lmaktad�r. Kiral�k 
limanlara örnek olarak;  AB Ülkelerindeki limanlar�n ço� u, Kuzey Amerika’daki 
limanlar�n büyük bir bölümü,  Estonya, Letonya, Litvanya, Rusya, Polonya’daki limanlar, 
Endonezya, Tayvan, Tayland ve Filipinler’deki limanlar Arjantin, Brezilya, � ili ve 
Meksika’daki limanlar verilebilir. 
 
2.2. Avrupa Birli � i’nde Limanc�l�k Sistemi (� MEAK DTO,2008) 
 
Limanlar hem ulusal hem de uluslararas� kurallar�n uyguland�� � tesislerdir. Limanlar, ayn� 
zamanda ticari i� letmelerdir ve di� er ticari i� letmeler gibi rekabetçi bir ortamda 
çal�� maktad�rlar.  
 
AB’de de birlik dahilinde uygulanacak ortak bir model geli� tirilememi� , ancak bu konuda 
bir decision (karar, strateji) metni kaleme al�nm�� t�r. Üzerinde tam olarak anla� �lmam��  
hususlar, ana olarak, kamunun ve özel sektörün rolü, ideal yönetim modeli, liman 
otoritesinin hukuki çerçevesi ve i� letme ve finansman aç�s�ndan ba� �ms�zl�k derecesidir. 
 
Limanlar�n yönetim birimlerine Liman Yönetimi, Liman �daresi veya bu kavramlar�n hepsi 
yerine kullan�lan Liman Otoritesi denilmektedir. 1977 de AB Komisyonu Liman Otoritesi 
kavram�n� � öyle tan�mlam�� t�r: limanlar�n in� as�, idaresi ve bazen de liman operasyonlar�, 
belli durumlarda liman emniyeti gibi konulardan sorumlu olan devlet, belediye, kamu veya 
özel sektör birimleridir. En önemli rolü, ta� �nmaz mal� yönetmektir. Bu yönetim liman�n 
ekonomik i� letilmesi, liman arazisinin uzun dönemli geli� tirilmesi ve liman altyap�s�n�n 
korunmas� gibi konular� içermektedir. Liman Otoritesi’nin bir ba� ka görevi de seyir 
operasyonlar�n�n gözetimidir. (TÜRKL � M, 2008) 
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2.2.1. AB liman sistemine ve limanc�l�� �na ili � kin temel tespitler 
 

AB için hayati önem ta� �yan deniz ta� �mac�l�� �n�n ana unsurlar�ndan biri de limanlard�r. 
AB’nin Avrupa d�� � ticaretinin % 90’dan fazlas�n�n deniz yoluyla yap�lmas� ve Avrupa içi 
ta� �mac�l�� �n yakla� �k % 43’ünün denizden yap�lmas� limanlar� AB’nin lojistik zincirinde 
çok önemli hale getirmi� tir. Geçti� imiz y�llarda gerçekle� en baz� veriler AB limanlar�n�n 
fonksiyonlar�n� ve önemini daha iyi ortaya koymaktad�r.  
 

· Avrupa’daki 1000’in üzerinde liman her y�l yakla� �k 2 milyon gemiye hizmet 
vererek 3,5 milyar tondan fazla yük elleçlemektedir.  

· Bu limanlardan yakla� �k 300’ü tek ba� �na bir milyon tonun üzerinde yük 
elleçlemektedir. 50 milyon tonun üzerinde yük elleçleyen liman say�s� yakla� �k 
10’dur. Rotterdam, Hamburg ve Antwerp limanlar� AB toplam�n�n yakla� �k % 
30’unu eleçlemektedir.  

· Her y�l yakla� �k 350 milyon insan limanlar yoluyla seyahat etmektedir. Bu say� AB 
nüfusunun yakla� �k % 70’ini te� kil etmektedir. 

· AB’den ihraç edilen yüklerin kap�dan kap�ya ta� �mac�l�k maliyetinin ortalama % 5-
10’u liman ücretlerini olu� turmaktad�r. 

· Dünya konteyner ta� �mac�l�� �n�n yar�s� AB limanlar�ndan gerçekle� tirilmektedir. 
· Yakla� �k olarak 350.000 ki� i do� rudan limanlarla ilgili hizmetlerde çal�� makta, 

dolayl� hizmetlerde çal�� an insan say�si 2,5 milyonu bulmaktad�r.  
· Do� rudan liman hizmetlerinin AB ekonomisine y�ll�k katk�s� ya� la� �k 20 milyar 

Avro, dolayl� liman hizmetlerinin katk�s� ise 111 milyar Avrodur.  
 
AB liman politikas� doküman� önce limanlar�n ta� �d�� � baz� temel özellikleri belirlemi� tir.  

· Uluslararas� ta� �mac�l�� �n artmas� ucuz olmas� nedeniyle deniz ta� �mac�l�� �na 
ekonomik büyümeden daha fazla talep do� urmaktad�r. Bu durum gelecekteki liman 
yat�r�mlar�n� etkileyecektir. 

· Büyük teknolojik de� i� imler konteyner ta� �mac�l�� �na damgas�n� vurmu� tur. 
Limanlar buna uyum sa� lamal�d�r. Ayn� zamanda, IT, seyir ve ileti� im 
teknolojilerinin daha yayg�n kullan�m� uyum ve e� itim gereklilikleri yaratmaktad�r.  

· Sera gazlar�n�n azalt�lmas� yükümlülü� ü ve hava kalitesine ili� kin mevcut 
problemler zararl� sal�n�mlar�n azalt�lmas�n� gerektirmektedir. Bu durum ve 
karayollar�nda trafik s�k�� �kl� � � ta� �mac�l�� � demiryoluna, içsuyoluna ve deniz 
yoluna kayd�rmaktad�r.  

· Limanlar�n performanslar� ve geli� tirilmesi konusunda payda� larla diyolo� un 
geli� tirilmesi önemlidir. Diyalog özellikle limanlar�n sosyal fonksiyonlar�, 
etkinlikleri, imajlar�n�n düzeltilmesi, daha iyi alan planlamas�, rekrasyon veya 
turizm konular�nda geli� tirilmelidir. 

 
2.2.2. Liman performans�, modernizasyonu, geri bölge ba� lant�lar� ve çevreye 
duyarl�l�k 
AB, makul bir ücretle güvenilir bir limanc�l�k hizmeti verilmesi noktas�nda limanlar�n�n 
ço� unu yeterli bulmamaktad�r. Bu tezini çe� itli nedenlere dayand�rmaktad�r. Bu 
olumsuzlu� un giderilmesi için; alanlar� iyi kullanarak limanlar�n etkinli� ini ve 
verimlili � ini art�rmak, liman ekipmanlar�n� bütünle� tirilmi �  yönetim kapsam�nda etkin 
kullanmak temel politikalar olarak belirlenmi� tir. Ayr�ca, mümkün oldu� u takdirde geri 
sahas�nda limana gelen kara araçlar�n�n kullanabilece� i alternatif yollar tahsis edilmelidir.  
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AB liman politikas�; liman geri bölge ba� lant�lar� konusundaki uygulamalar� a� �rl�kl� 
olarak bölgesel ve ulusal makamlara ve piyasa ekonomisine b�rakmakla birlikte, AB 
Komisyonuna Trans-Avrupa A� lar�nda orta vade de� erlendirmelerle limanlar�n geri bölge 
ba� lant�lar�n�n durumunu trafik ak�� �na etkileri noktas�nda inceleme görevi vermi� tir.  
 
Artan talebe ba� l� olarak limanlarda büyüme ihtiyac� ortaya ç�kacakt�r. Bu büyüme hem 
liman imkan ve kabiliyetlerinin art�r�lmas�n� hem de geri bölge ba� lant�lar�n�n 
geli� tirilmesini gerektirecektir. AB liman politikas�na göre; bu tür durumlarda ilgili kamu 
makamlar� kamu yarar�n� dikkate alarak hangi alternatiflerin uygun oldu� unu 
de� erlendirmelidir. Bu uygulamalarda habitat, ku� , su çerçeve ve at�k direktiflerinden 
olu� an AB çevrenin korunmas� müktesebat� dikkate al�nmal� ve uygulanmal�d�r. 
 
AB liman politikas�n�n çevreye duyarl�l�k noktas�nda özellikle vurgulad�� � di� er hususlar; 
2000/59/EC say�l� gemi at�k al�m tesisleri ile ilgili direktifin limanlarda etkin uygulanmas�, 
2000/60/EC say�l su çerçeve direktifinin etkin uygulanarak su ve sedimanlar�n çevrenin 
korunmas� temelinde etkin yönetimi, hava emisyonlar�n�n geli� tirilmesi ve zararl� 
emisyonlar�n azalt�lmas�d�r. AB liman politikas� deniz emniyeti ve güvenli� inin 
sa� lanmas� için geli� tirilmi �  olan SafeSeaNet, AIS, LRIT ve modern ileti� im sistemlerinin 
azami kullan�lmas�n� öngörmektedir. K�sayol deniz ta� �mac�l�� �na ili� kin prosedürlerin 
basitle� tirilmesi politikan�n üzerinde durdu� u di� er bir konudur. AB, k�sayol deniz 
ta� �mac�l�� �n�n geli� tirilmesinin önemli yararlar sa� layaca� �n� de� erlendirmektedir. E-
denizcilik kapsam�ndaki bilgi sistemleri, veri tabanlar� ve di� er uygulamalarla i� lemlerin 
h�zland�r�lmas� ve etkinle� tirilmesi politikan�n faydas�n� ve gereklili� ini vurgulad�� � di� er 
bir yakla� �md�r.  
 
2.2.3. AB’de Liman otoritelerinin rolü ve payda� lar aras� ili � kiler 
 
AB’nde limanlar baz� üye ülkelerde özel sektör, baz�lar�nda kamu idareleri taraf�ndan 
i� letilmektedir. Birçok üye ülkenin kendi içerisinde dahi bu konuda bir yeknesakl�k 
bulunmamaktad�r. Bu ayr�mdan ba� �ms�z olarak liman otoritelerinin operasyonel 
konularda kamu otoritelerinden ba� �ms�z karar alabilecek � ekilde otonom bir yap�ya sahip 
olmalar� AB liman politikas� taraf�ndan vurgulanmaktad�r. Özellikle finansal otonomi ba� ta 
olmak üzere yüksek seviyede bir otonominin önemli faydalar sa� layaca� �na 
inan�lmaktad�r. Buna ra� men AB, limanlar�n bu heterojen yap�s�na müdahale etmeyi 
dü� ünmemektedir. Haks�z rekabete neden olacak � ekilde kamu finansman� sa� lanmas� 
çekinceleri nedeniyle politikada AB Komisyonuna 2008 y�l� içerisinde limanlara devlet 
yard�mlar� konusunda bir rehber haz�rlama görevi verilmi� tir. Liman hizmetlerinin üçüncü 
taraflara yapt�r�lmas� durumunda bu hizmetlerin ilgili AB müktesebat�na tabi olmaya 
devam edece� i de politikada vurgulanan di� er bir konudur.AB liman politikas�nda � ehirler 
içerisinde veya yak�n�nda yer alan limanlar için � ehir ile liman aras�nda ili� kilerin 
düzenlenmesi ve bu maksatla bir diyalog altyap�s� olu� turulmas� benimsenmi� tir. 
Limanlarda çal�� ma da, diyalog, e� itim, i�  güvenli� i ve i� çi sa� l� � � aç�lar�ndan detayl� 
olarak ele al�nan ve prensipler belirlenen bir konu olmu� tur.  
 
2.2.4. AB’de liman yönetim modelleri 
AB üyesi ülkelerde liman otoritesi sistemi ve di� er liman yönetim sistemlerinin yeknesak 
olmay�� � zaman zaman AB liman yönetim reformunu gündeme getirmekte ve tart�� malara 
neden olmaktad�r. AB üyesi ülkelerde liman yönetim tipi olarak a� a� �daki tabloda 
gösterilen modellere rastlanmaktad�r. 
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Tablo 2.1. AB’de liman yönetim � ekilleri 
 
Modeller Liman fonksiyonlar�  

  Gayr�menkule 
sahip olma 

Düzenleme Kullan�m  

1.Tam kamu sektörü  Kamu sektörü Kamu sektörü Kamu sektörü 

2.A� �rl�kl� kamu    
sektörü 

Kamu sektörü Kamu sektörü Özel sektör 

3.A� �rl�kl� özel 
sektör 

Özel sektör Kamu sektörü Özel sektör 

4.Tam özel sektör Özel sektör Özel sektör Özel sektör 

 
A� a� �daki gerekçeler liman yönetim reformunun gündeme gelmesine ve masaya 
yat�r�lmas�na neden olmu� tur.  
· Kamunun çekilmesinin daha fazla etkinlik yarataca� �na inanç, 
· Bütçe k�s�tlamalar� ve bunun kamu finansman� ile a� �lmas� beklentisi, 
· Lojisti� in de� i� iminin limanlarda katma de� er yaratabilece� i dü� üncesi, 
· Liman kullan�c�lar�n�n güçlerinin bir araya gelmesinin olumlu etki etme beklentisi, 
· Toplumun payda� lar� için kesi� im noktas� olu� turma gayretleri (yerel yönetimler, 
civarda ikamet edenler, sivil toplum kurulu� lar�). 
 
AB’de liman yönetim reformu tart�� malar� a� a� �daki konularda yo� unla� maktad�r. 
· Liman otoritesinin kamu karakteri, 
· Liman otoritesinin ba� �ms�zl�k ve otonomi derecesi, 
· Liman otoritelerinin ticari giri� im rolünün kamu görevi ile ba� da� mas�, 
· Liman otoritelerinin hangi yetki ve görevlere sahip olmas� gerekti� i, 
· �deal yönetim modeli, 
· Gerekli hukuki çerçeve, 
· Piyasaya giri� i düzenlemek için ba� �ms�zl�k politikalar�, 
· Liman otoriteleri taraf�ndan sunulan hizmetler, 
· Liman hizmet sunucular�n�n pozisyonu, 
· Kamu finansman� kullan�lmas� ve liman otoritelerinin finansal otonomisi. 
 
AB Limanlar� ile ilgili Genel tespitler ve de� erlendirmeler 
· Liman otoriteleri a� �rl�kl� olarak kamu niteli� indedir. 
· AB ülkelerinde liman altyap�s� kamu taraf�ndan yap�lmakta, operasyon özel sektör 
taraf�ndan yap�lmaktad�r. 
· Mülk sahibinin yönetimi modeli daha büyük limanlara öncülük etmektedir.  
· Baz� limanlar birle� me ve ticarile� me sürecine yönelmektedir. 
· De� i� im beklenmektedir. 
· Baz� ülkelerde yönetim reformu yap�lmam�� t�r.  
· S�n�rl� mali otonomi, Politik etkiler ve Liman otoritelerinin zay�f ve belirsiz pozisyonu 
noktalar�nda eksiklikler mevcuttur. Bu a� amada mevzuat haz�rlanmas� tavsiye edilmemi�  
olup, ancak, yumu� ak hukuk prensiplerine göre haz�rlanacak mevzuat�n daha uygun oldu� u 
belirtilmi� tir. 
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Tablo 2.2. AB üyesi ülkelerde kamu otoritesinin derecesi 
 

 
 Tablo 2.3. AB üyesi ülkelerde özel sektör kat�l�m�n�n derecesi 
 

Ülke Liman Malik Düzenleyici Yararlan�c� 
    Üst kurulu�  Hizmet 
Belçika Antwerp Kamu Kamu Özel Özel 
K�br�s Limassol Kamu Kamu Kamu/Özel Özel 
Danimarka Aarhus Kamu Kamu Özel Özel 
Estonya Tallinn Kamu Kamu Özel Özel 
Finlandiya Helsinki Kamu Kamu Kamu Özel 
Fransa Le Havre Kamu Kamu Kamu/Özel Özel 
Almanya Hamburg Kamu Kamu Özel Özel 
Yunanistan Piraeus Kamu Kamu Kamu Kamu 
� rlanda Dublin Kamu Kamu Kamu Özel 
� talya Gioia Tauro Kamu Kamu Özel Özel 
Letonya Riga Kamu Kamu Özel Özel 
Litvanya Klaipeda Kamu Kamu Özel Özel 
Malta Marsaxlokk Kamu Kamu Özel Özel 
Hollanda Rotterdam Kamu Kamu Özel Özel 
Polonya Gdynia Kamu Kamu Kamu/Özel Kamu/Özel 
Portekiz Lisbon Kamu Kamu Kamu/Özel Özel 
Slovenya Koper Kamu Kamu Kamu Kamu 
� spanya Algeciras Kamu Kamu Özel Özel 
� sveç Gothenburg Kamu Kamu Kamu Kamu 
� ngiltere Felixstowe Özel Kamu/Özel Özel Özel 
 
 

Üye Ülke Yönetim Biçimi Liman Yönetimi 
  Do� rudan Devlet Kamu  Özel  
Belçika Belediye/Bölgesel  x  
K�br�s Ulusal  x  
Danimarka Belediye/Ulusal x x x 
Estonya Ulusal  x  
Finlandiya Belediye x x x 
Fransa Ulusal/Bölgesel x x  
Almanya Bölgesel/Belediye x x x 
Yunanistan Ulusal/Belediye  x  
� rlanda Ulusal  x x 
� talya Ulusal x x  
Letonya Ulusal/Belediye  x  
Litvanya Ulusal  x  
Malta Ulusal  x  
Hollanda Belediye/Bölgesel/Ulusal  x x 
Polonya Ulusal/Belediye  x  
Portekiz Ulusal  x  
Slovenya Ulusal  x  
� spanya Ulusal/Bölgesel  x  
� sveç Belediye x x  
� ngiltere Ulusal/Belediye/Bölgesel x x x 
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Tablo 2.4. AB üyesi ülkelerde liman i� leticilerinin birle � me ve ticarile� me   derecesi 
  

Ülke Liman Malik Yasal Biçim Özel 
Mevz. 

Finansal 
Otonomi 

Politik 
Kurul 

Belçika Antwerp �l Özerk Belediye Kurulu� u Evet Evet Evet 

K�br�s Limassol Devlet Yar� Devlet Özerk Kurulu�  Evet K�smi Yok 

Danimarka Aarhus �l Devlet Belediye Ortak Evet Evet Evet 

Estonya Tallinn Devlet Limitet � irketi Evet Evet Yok 

Finlandiya Helsinki �l Belediye Ortakl� Hay�r Evet Evet 
Fransa Le Havre Devlet Kamu sorumlulu� unda 

Devlet kontrollü 
Evet K�smi Yok 

Almanya Hamburg �l- Devlet Tüzelki� i Evet K�smi Evet 
Yunanistan Piraeus Devlet 

+Özel 
Limitet � irketi Evet Mevcut 

de� il 
Evet 

� rlanda Dublin Devlet Limitet � irketi Evet Evet Evet 
� talya Gioia Tauro Devlet Kamu sorumlulu� unda 

Devlet kontrollü 
Evet K�smi Evet 

Letonya Riga � ah�s Kamu sorumlulu� unda 
Devlet ve �l kontrollü 

Evet Evet Evet 

Litvanya Klaipeda Devlet Devlet Yat�r�ml� Evet K�smi Yok 

Malta Marsaxlokk Devlet Devlet kurumu (K�smi 
özerk) 

Evet K�smi Evet 

Hollanda Rotterdam �l+ Devlet Limitet � irketi Hay�r Evet Hay�r 
Polonya Gdynia �l+ Devlet Limitet � irketi Evet K�smi Yok 

Portekiz Lisbon Devlet Limitet � irketi Evet K�smi Evet 
Slovenya Koper Devlet Ulusal �dare/ Limitet 

� irketi 
Evet K�smi Yok 

� spanya Algeciras Devlet Kamu sorumlulu� unda 
Devlet kontrollü 

Evet K�smi Evet 

� sveç Gothenburg �l Limitet � irketi Hay�r Evet Evet 
� ngiltere Felixstowe Özel Limitet � irketi Hay�r Evet Hay�r 
 
2.2.5. Rotterdam Liman� Yönetim Sistemi 
 
Federatif ve yerel yönetimlerin a� �rl�kl� oldu� u Hollanda limanlar� ile limanlar�m�z 
temelde farkl�l�klar göstermektedir ancak toplam elleçlemede ton baz�nda Avrupa’n�n en 
büyük olmas�, konteyner elleçlemesinde ise Çin ve Uzakdo� u limanlar�ndan sonra dünyada 
ilk be� te yer almas� nedeniyle Rotterdam Liman�’n�n yönetim sistemi ayr�ca incelenmi� tir. 
Bu kapsamda öncelikle Hollanda’ya ili� kin k�sa bilgiler verilecek olup daha sonra 
Rotterdam Liman� incelenecektir. Hollanda Krall�� � Kuzey Denizi, güneyde Belçika, 
do� uda ise Almanya ile kom� udur. Hollanda me� ruti monar� i ile yönetilen bir Avrupa 
ülkesi olup, ayr�ca Avrupa Birli� i, NATO ve OECD üyesidir.  
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2.2.5.1. Rotterdam Liman Yönetimi ve Modeli 
 
14. yy’da kurulan liman 1932-2004 y�llar� aras�nda hisselerin tamam� Belediyeye ait bir 
� ekilde Belediye taraf�ndan i� letilmi�  olup, 2004 y�l�nda Ülkemizdeki K�T’lere benzer bir 
� ekilde limited � irket yönetimi alt�na girmi� tir. � irketin %70 hissesi Belediyede kalm��  
olup, kalan %30 hisse Maliye Bakanl�� �nca kar� �lanan 500 milyon � ’luk finansman 
kar� �l� � �nda söz konusu Bakanl�� a devredilmi� tir.  
 
� irketin yönetiminde en üst seviyede hissedarlar�n toplant� yap�p liman�n gelecek stratejisi, 
belirli bir ölçek üzerindeki yat�r�m kararlar�, yönetim yap�s�, kar pay� da� �t�m� ve 
hissedarlar�n durumu gibi ana konular�n görü� üldü� ü ve liman i� letilmesi konusunda 
tavsiyelerin verildi� i Supervisory Board (Tavsiye Kurulu) yer almakta olup, onun alt�nda 
içinde profesyonel yöneticilerin oldu� u, liman�n i� letilmesi konusunda günlük i� lerin 
yürütüldü� ü, belirlenen ölçek alt�ndaki mali kararlar�n al�nd�� � bir Executive Board 
(Yönetim Kurulu) bulunmaktad�r. 
 
Liman Landlord liman yönetim modeli arac�l�� �yla yönetilmekte olup, kamu taraf�ndan 
kar� �lanan yat�r�mlarla mendirek, dolgu alanlar�n�n in� as�, artalanla lojistik ba� lant�lar gibi 
altyap� maliyetleri kar� �lanmaktad�r. Üst yap� ise konteyner, ro-ro, akaryak�t gibi yük 
gruplar�na göre ayr�lm��  terminallerin aralar�nda rekabet olu� acak � ekilde 25 y�ll�k 
dönemlerle kiralanmas� � eklinde yönetilmektedir. Bu sistemde terminal kirac�s� operatör 
taraf�ndan hedef ve hacim garantisi al�nmakta olup, hedefi tutturamayanlar�n kontrat� 
uzat�lmamakta hatta iptal edilebilmektedir.  
 
Bundan ba� ka, Rotterdam liman�ndaki terminal operatörlerinin olu� turdu� u Delta Link ad� 
alt�nda bir örgüt mevcut olup, söz konusu örgütün temel amac� ortak menfaatlerin tek elden 
savunulmas� ve lobi faaliyetlerinin yürütülmesidir. Hollanda’da Ülkemizde oldu� u gibi 
denizlere ve limanlara yönelik güvenlik ve emniyet hususlar� IMO sözle� meleri ve al�nan 
tavsiye kararlar� çerçevesinde uygulanmakta olup, acil durumlar için koordinasyon 
mekanizmas� Rotterdam Liman Otoritesinde yer alan Harbour Coordination Center isimli 
merkezde yürütülmektedir. Ayr�ca deniz polisi, sa� l�k ve yang�n ofisleri Otoritenin 
binas�nda yer almaktad�r. 
 
Yönetim aç�s�ndan ise Rotterdam Liman�nda hisselerin tamamen Belediye ve Maliye 
Bakanl�� � kontrolünde olmas�, stratejik ve yönetime ili� kin kararlar� alan yönetim 
kurulunun üzerinde ve içerisinde hissedarlar�n yer ald�� � bir tavsiye kurulunun olmas�, 
liman�n operasyon ve emniyet unsurlar�n� içeren günlük yönetiminin ise profesyonel 
yöneticilere ve yönetim kuruluna b�rak�lmas� farkl� unsurlar olarak görülmektedir. 
 
2.2.5.2. Rotterdam Liman Tarifeleri 
 
Limanda temel olarak üç tarife bulunmaktad�r: 
· K�lavuzluk-Römorkaj Ücretleri hizmeti veren firma taraf�ndan al�nmakta olup, 
k�lavuzluk konusunda ülke genelinde yetki verilmi�  tek firma römorkaj i� lemlerinde ise 
Rotterdam Liman�nda hizmet veren üç firma bulunmaktad�r. K�lavuzluk ücretleri National 
Competition Authority (Rekabet Kurumu) taraf�ndan maliyetler çerçevesinde y�ll�k olarak 
incelenmekte olup, geçen sene için verilen örnekte K�lavuzluk � irketinin %9 zam yapmak 
istedi� i ancak Rekabet Kurumunun %2’lik bir zamma izin verdi� i ifade edilmi� tir. 
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· Di� er tarife, liman otoritesi taraf�ndan harbour dues ad� alt�nda al�nan ve geminin 
tonaj�, ta� �d�� � yük grubu ve yükün tonaj�na göre de� i� en bir ücret al�nmaktad�r. 
 
· Son tarife grubu ise terminal i� letmecisi taraf�ndan elleçlenen yüke göre de� i� en yük 
elleçleme tarifeleridir. 

  
Ülkemizdeki liman tarifeleri yap�s�nda liman yönetimince harbour dues ya da tonnage dues 
ad� alt�nda bir ücret al�nmamakta olup, kamu idarelerince sa� l�k, fener, demirleme ve di� er 
harçlar ad� alt�nda de� i� ik ve yüksek ücretler tahsil edilmektedir. K�lavuzluk-römorkaj 
ücretleri Denizcilik Müste� arl�� �nca belirlenmekte olup, bu konuda Akdeniz ve Karadeniz 
limanlar� aras�nda en ucuz limanlar aras�nda oldu� umuz söylenebilir. Elleçleme ücretleri 
ise bölge limanlar�n�n fiyatlar�na göre liman i� leticileri taraf�ndan belirlenmekte olup, 
ücretler bölge ko� ullar�ndad�r ve dünya ortalamalar�na göre çok yüksek de� ildir .   
 
2.2.5.3. Rotterdam Liman� Mali yap�s� 
 
Liman�n 2007 geliri 488 milyon $ iken 2009’da 519 milyon $ olmu� , 2007’deki 114 m. $ 
kar 2009’da 144 milyon $ olarak gerçekle� mi� tir. Liman�n toplam çal�� an say�s� ise 
2007’de 1150 iken 2009’da 1250’ye ula� m�� t�r. Bu say� sadece Liman Otoritesinde 
çal�� anlar� ifade etmekte olup, terminal operatörlerinin çal�� t�rd�� � stevedoring firmalar�n�n 
personelini kapsamamaktad�r.  
 
Limana 2013 y�l�na kadar yeni bir dolgu alan� ve mendirek dahil olmak üzere, 1,7 milyar �  
tutar�nda bir terminal in� as� yap�lmakta olup, Maliye Bakanl�� �nca bu projeye yönelik 
sa� lanan 500 milyon �  tutar�nda deste� e istinaden liman hisselerinin %30’u an�lan 
Bakanl�� a devredilmi� tir.  
 
2.2.5.4. Rotterdam Liman� Elleçlemeleri ve Gelece� e Yönelik Planlar 
 
Ula� t�rma Bakanl�� �’n�n verilerine göre, Hollanda’da 2009 y�l�nda toplam 530 milyon 
tonluk yük elleçlemesi gerçekle� mi�  olup, Rotterdam haricinde di� er önemli limanlar olan 
Amsterdam’da 86 milyon ton, Zeeland liman�nda ise 29 milyon ton yük elleçlenmi� tir. 
Limanlar�n ülke ekonomisine katk�s� ise %7,1 olarak belirtilmi� tir. Hollanda’n�n limanlar 
konusundaki stratejik plan�nda ana limanc�l�k hedefi limanlar�n uluslararas� rekabet gücü 
ve dayanakl�l�� �n�n artt�r�lmas� olarak belirlenmi� tir.  
 
Limanda 2009 y�l�nda toplam 387 milyon ton yük elleçlenmi�  olup, bu rakama 198 milyon 
ton ham petrol ve 9,8 milyon TEU konteyner elleçlemesi dahildir. Yüklerin %20’si 
Hollanda’ya ait olup, %80’i di� er Avrupa ülkelerine transfer edilmektedir. �ç ta� �mac�l�kta 
ise yüklerin %51’i barçlar yoluyla ta� �nm�� t�r. Ton baz�nda Avrupa’n�n en büyük liman� 
olan Rotterdam konteyner elleçlemesinde Çin ve Uzakdo� u limanlar�ndan sonra dünyada 
ilk be� te yer almaktad�r. 2030 hedeflerinde liman�n 800 milyon ton yük elleçlemesi 
gerçekle� tirmesi ve yeni bir konteyner ve lng terminalinin in� as� hedeflenmi� tir. 
 
2.2.5.5. Rotterdam Liman� Bilgi Hizmetleri 
 
Rotterdam Liman� kullan�c�lar�n� tek bir bilgi payla� �m� platformunda biraraya getiren ve 
etkin bir veri taban� sistemi ile i� letilen Liman Topluluk Sistemi üç ana ba� l�k alt�nda 
toplanm�� t�r.  
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· Bilgilendirme ve ileti� im servisleri, 
  
· Lojistik zincirindeki tüm kurumlar�n a� �rl�kl� olarak kulland�klar� genel veri platformu, 
  
· Merkez veritaban�ndan ay�klanan bilgilerin “Port infolink” vas�tas� ile ilgili liner, 
acente, forwarder, gümrük idareleri, karayolu ve demiryolu operatörlerine da� �t�lmas�. 
 
Port Infolink çal�� ma sistemini benzerlerinden ayr�lan en önemli özelli� i; faaliyet alanlar� 
birbirinden farkl� olan i� letmeleri, devlet idarelerini ortak platformda bulu� turabilmesi ve 
sistem için ihtiyaç duyulan bilginin tüm kurumlar�n ortak paydas� olan kon� imento 
üzerinden elde edilmesine dayanmas�d�r. Bütün veri transferleri, güvenli� in üst düzeyde 
tutuldu� u bir elektronik ortamda yap�lmakta ve haks�z rekabet yaratabilecek bir bilgi 
payla� �m� yap�lmas�na izin verilmemektedir. Sistem zaman ve para kayb�n� minimum 
seviyede tutarken, çok modlu ta� �mac�l�� �n ve Avrupa’n�n kap�s� olan Rotterdam liman�n�n 
daha h�zl� ve daha verimli çal�� mas�n� sa� lamaktad�r. Montaj hatt�ndaki bir malzemenin 
s�ras�yla ilgili bölümler taraf�ndan i� lenmesi gibi geminin liman bölgesine girmesi ile 
ba� layan veri i� leme ve payla� ma süreci, yük son teslim noktas�na ula� �ncaya kadar devam 
etmektedir.  
 
� ekil 2.1. Port infolink” sistem kullan�c�lar�na göre grupland�r�lm� �  baz� menüleri 
 

 
 
Rotterdam liman� ve endüstri kompleksi; Avrupa’n�n en önemli ta� �ma, aktarma, i� leme ve 
kargo da� �t�m halkas�d�r. Liman Topluluk Sistemi’nin ve Port Infolink’in, Rotterdam 
Liman�’n�n ba� ar�s�nda önemli bir paya sahip oldu� u söylenebilir. 
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2.3. � kinci Bölüme � li � kin Genel De� erlendirmeler 
 
Temelde devlet yönetimi ve yap�lanmas� olarak, birçok Avrupa ülkesinde oldu� u gibi 
Hollanda’da da Ülkemizden farkl�l�klar görülmekte olup, me� rutiyetle yönetilen bu ülkede 
belediye ba� kanlar� dahi Kraliçe taraf�ndan atanmaktad�r. Federatif yap�ya uygun olarak, 
merkezi hükümet haricinde yerel hükümet mekanizmas� bulunmakta olup, hangi kurumun 
nereye kadar ne konularda yetkili oldu� u hususu çok ayr�nt�l� bir � ekilde belirlenmi� tir ve 
uygulanmaktad�r.  
 
Detayl� bir � ekilde incelenen Rotterdam Liman�n�n ba� ar�s�nda, devletin a� �rl�kl� olarak bu 
limana yat�r�m yapmas� sonucu Rotterdam’la  rekabet edemeyeceklerinden küçük bir liman 
tesisi haricinde hiç özel liman�n yer almamas�n�n önemli rol oynad�� � dü� ünülmektedir. 
Böylece devlet in� as�ndan, tevdi ve geni� letme projelerine, stratejik kararlardan i� letme 
modeline kadar altyap� ve üstyap� dahil her süreci kontrol edebilmektedir.  
 
Ülkemizde toplam 178 adet uluslararas� deniz trafi� ine aç�k liman tesis bulunmaktad�r ve 
bu limanlarda toplam elleçlenen yük hem konteyner, hem ro-ro hem de genel yük 
anlam�nda Rotterdam Liman�ndan dü� üktür. 
 
Liman yönetimi konusunda Avrupa Komisyonu Ortak Liman Politikas�na (Common Port 
Policy) yönelik bir metin yay�mlam�� t�r ancak Avrupa Parlamentosu tüm Avrupa için 
geçerli tek bir liman modelinin belirlenmesinin kabul edilmeyece� ini, sektörde çok fazla 
oyuncu ve üye ülkelerce uygulanan de� i� ik sistemler oldu� unu belirterek ortak bir karar 
yay�mlamam�� lard�r. 
 
Ülkemizde ise devletin limanc�l�k sektöründen çekilme yönündeki stratejik karar�, getirisi-
götürüsü henüz belli olmayan özelle� tirme süreci ile bu süreçte kamunun limanc�l�k 
sektörüne ve devlet kontrolündeki limanlara yeni yat�r�m yapmamas�, bu limanlar�n 
faaliyetlerinden elde edilen karlar�n limana dönü� ünün yeterli olmamas� gibi nedenlerle 
limanc�l�k sektörümüz nerdeyse tamamen Türk ve yabanc� müte� ebbislerce (özel sektör) 
kontrol edilir hale gelmi� tir.  
 
Bunun bir örne� i Avrupa’da sadece �ngiliz limanlar�nda görülmekte olup, özelle� tirmeler 
yoluyla i� letmenin özel sektörün eline geçmesi sonucu bu ülkenin limanc�l�k sektörünün 
çok da verimli olmad�� � söz konusu ziyarette ve di� er de� i� ik platformlarda dile 
getirilmi� tir. 
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3. TÜRK L � MANLARI � Ç� N YÖNET� M MODEL �  BEL� RLENMES� NE 
YÖNEL � K YAPILAN ÇALI � MALAR  

 
Ülkemizde, son dönemde limanlara yönelik politika belirlemede yard�mc� olmas� için, 
UL�MAP, Ula� t�rma Ana Plan� Stratejisi, DPT 9. Kalk�nma plan� denizyolu özel ihtisas 
komisyonu raporu, Bütünsel k�y� master plan çal�� mas� ve Ula� t�rma K�y� Yap�lar� Master 
Plan Çal�� mas� projeleri yürütülmü� tür.  
 
Ula� t�rma Bakanl�� � DLH Genel Müdürlü� ü’nce Eylül 2000’de Japonya Hükümetini 
temsilen JICA adl� kurulu� a Türkiye Cumhuriyeti Ulusal limanlar geli� im master plan� 
çal�� mas�, (ULIMAP) yapt�r�lm�� t�r. Söz konusu çal�� man�n Sonuç ve Öneriler k�sm�nda, 
Liman yönetim birimlerinin olu� turulmas� (Liman Otoritesi) ba� l� � � alt�nda, liman otoritesi, 
limanlar� birle� ik i � levsel birimler olarak geli� tiren ve bak�m�n� yapan ve kamu kullan�m� 
için hizmetlerini güvenceye alan hukuki birim olarak tan�mlanm�� t�r. 
 
Türkiye’de ihtiyaç duyulan�n liman yönetimlerinin merkezi hükümetin uygun kat�l�m�yla 
kontrolü sa� layacak bir sistem oldu� u belirtilmi� tir. Böyle bir sistemde her bir liman 
i� letmecisinin, limanlar� merkezi hükümetçe yürürlü� e konan master plan uyar�nca yönetip 
i� letece� i belirtilmi� tir.  
 
Ayr�ca liman in� aat�, liman yönetimi ve i� letimi konular�ndaki uzmanlar ve di� er 
deneyimli ki� ilerden olu� acak bir “Limanlar Konseyi”, hükümetin bu � ah�slar�n görü�  ve 
önerilerini tavsiye niteli� inde alabilmesini sa� lamak üzere, hükümet bünyesinde 
olu� turmal�d�r � eklinde ifadeler bulunmaktad�r. Ana limanlardaki liman otoritelerinin 
liman geli� im mast�r plan�n�n olu� turulmas� yahut de� i� tirilmesi hususlar�nda dan�� mak ve 
yorum ve önerilerini almak üzere birer “Yerel Liman Konseyi” kurulmas� önerilmi� tir. 
Bundan ba� ka Liman idaresinin iyile� tirilmesi ba� l� � � alt�nda yine her bir liman�n geli� im 
mast�r plan�n�n haz�rlanmas� gerekti� i ve uzun vadede liman otoritesi siteminin getirilmesi 
gerekti� i belirtilmi� tir. 
 
Yine Ula� t�rma Bakanl�� � taraf�ndan � ubat 2005’te �stanbul teknik Üniversitesine 
Ula� t�rma Ana Plan� Stratejisi adl� çal�� ma yapt�r�lm�� t�r.  
 
Bu çal�� mada da, Mevcut limanlar�m�z�n alt ve üst yap� yat�r�mlar�na yönelik öncelik 
verilmesi ve yeni liman yerlerinin seçim ve projelendirilmesinde hinterlant, demiryolu ve 
karayolu ba� lant�lar� ve ülkemizin savunma gereksinimlerinin dikkate al�nmas�, Liman alt 
yap�lar�n�n tamamlanmas� demiryolu ve karayolu ba� lant�l� kombine ta� �mac�l�� �n 
desteklenmesi, yönetimde ve denetimde da� �n�kl� � � giderecek bir ula� �m otoritesinin 
olu� turulmas�, Ula� �m türlerine ili� kin otoriteler aras�nda e� güdümlü bir çal�� man�n 
sa� lanmas�, Medya, fuar, reklam ve benzeri olanaklarla limanlar�n tan�t�m�n�n yap�lmas�, 
Bu nedenlerle co� rafi konumu, hinterland�, ula� �m olanaklar� ve uluslararas� konteyner 
a� lar�na entegrasyonu gibi kriterler dikkate al�narak yeni liman yerleri belirlenmesi ve 
giri� imci özel sektöre destek verilmesi gerekti� i hususlar� belirtilmi� tir. 
 
Ayr�ca 2007 tarihli DPT 9. Kalk�nma plan� denizyolu özel ihtisas komisyonu raporunda, 
Ülkemizde liman otoritesinin kurulmas�n�n gereklili� i, sistemin amaç ve hedefleri ve nas�l 
bir yap�da olmas� gerekti� i konusunda k�sa bilgiler sunulmu� tur.  
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Bay�nd�rl�k ve �skan Bakanl�� �nca bütünsel k�y� master plan çal�� mas� yap�lmaktad�r. Bu 
kapsamda öncelikle �zmit körfezi için bu plan yap�larak tamamlanm�� t�r. Halen �skenderun 
körfezi için çal�� malar yap�lmakta ve tamamlanma a� amas�na gelindi� i bilinmektedir.  
 
Bilahare bu çal�� malar�n her devam ettirilerek ülkemiz k�y�lar�n� kapsayacak � ekilde 
sonuçland�r�laca� � bilinmektedir. Di� er taraftan liman master plan çal�� mas� amac�yla DLH  
Genel Müdürlü� ünün ödenek alm��  ve konuya ili� kin ara raporlar yay�nlam�� t�r. 
 
Özetle, olu� turulacak sistemin, Denizcilik Müste� arl�� � alt�nda, ilgili kamu özel ve sivil 
toplum örgütleri ile i� birli � i içinde, limanlarda  ula� �m sistemlerini, güvenli� i en üst 
seviyede sa� layacak � ekilde koordine eden, liman yönetimlerinde da� �n�kl� � �n giderilmesi 
ve devlet taraf�ndan belirlenecek politikalar�n liman ihtiyaçlar�n� da göz önüne alacak 
� ekilde uygulanmas�n�n sa� lanmas�n� temin eden, tüm limanlar� makro aç�dan gözeten 
liman geli� im kararlar�n� alan ve düzeni sa� layan bir yap�lanma modelinde olan, Altyap�da 
(Yeni Limanlar�n yap�m�nda) bürokrasinin azalt�lmas�, yükleme/bo� altma i� lemlerinde 
kurum ve süreç kalabal�� �n�n ve gereksizli� inin giderilmesi (Liman, sa� l�k, polis, gümrük 
evraklar� ve bunlar�n ayr� ayr� geli� inin s�k�nt�lar�), kombine ta� �mac�l�� �n daha etkin hale 
getirilmesini sa� layan bir yap�da olmas� gerekti� i öngörülmü� tür. 
 
Bu kapsamda, Dünya ve Avrupa ülkelerinin birço� unda uyguland�� � üzere, liman 
hizmetlerini düzenleyen ve kontrol eden, hedef ve stratejileri belirleyen bir liman otorite 
modeline ülkemizde de ihtiyaç duyulmu� tur. 
 
Denizcilik Müste� arl�� �nca, ülkemizde uygulanabilirli� i olan ba� l�ca uluslararas� liman 
otoritelerinin incelenerek yeni liman i� letme ve yönetim modeli olu� turmak üzere 2008 y�l� 
itibariyle bir çal�� ma program� ba� lat�lm�� t�r. 
 
Konu ile ilgili olarak, Denizcilik Müste� arl�� �n’da Türklim, Deniz Ticaret Odalar�, �stanbul 
Teknik Üniversitesi (Denizcilik Fakültesi), Dokuz Eylül Üniversitesi (Denizcilik 
Fakültesi), �stanbul Üniversitesi (Hukuk Fakültesi Deniz Hukuku Anabilim Dal�), �stanbul 
Üniversitesi (Mühendislik Fakültesi Deniz Ula� t�rma �� letme Mühendisli� i Bölümü) ve 
Denizcilik Müste� arl�� � merkez ve ta� ra te� kilat� temsilcilerinin kat�l�m�yla 07.07.2008 
tarihinde bir toplant� gerçekle� tirilmi � tir.  
 
Bahsi geçen toplant�da, Mersin Deniz Ticaret Odas� temsilcisi �brahim K�TAPÇI 
taraf�ndan, özelle� tirme sonras� artan problemlerin çözülmesi amac�yla Valilikçe önce kriz 
masas� kuruldu� u, daha sonra limanla ilgili s�k�nt�lar�n mutat olarak her ay konu ile ilgili 
kamu ve özel sektör temsilcilerince dile getirildi� i, “liman koordinasyon kurulu” ve “liman 
güvenlik kurulu” adlar� alt�nda yap�lanmalara gidildi� i, liman�n i� letilmesi de dahi olmak 
üzere, s�k�nt�l� hususlar�n görü� ülmesine müteakip Valilikçe al�nan kararlar�n uygulat�ld�� � 
belirtilmi� tir.  
 
Limanlarla ilgili hususlar�n birçok Kurum/Kurulu� un yetkileri kapsam�nda olmas� ve nihai 
a� amada yerel olaylarda sorumlu� un �ller �daresi Kanununun Ek 1. maddesi uyar�nca, 
Mülki �dare Amirli� i makam� olan Valilikler olmas� nedeniyle Mersin’de ortaya ç�kan 
yap�n�n Ülkemiz için olu� turulmas� planlanan sisteme bir altyap� olu� turaca� � 
dü� ünülmektedir. Bahsi geçen toplant�da al�nan kararlar çerçevesinde kat�l�mc� 
Kurum/Kurulu� lardan görü� leri ve önerileri � u � ekildedir: 
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3.1. Kurum Görü� leri: 
 
Toplant� sonras� ilgili kurulu� lar�n görü� leri ise özetle � u � ekildedir: 
 
3.1.1. TÜRKL� M 
 
AB limanc�l�� � ve ülkemizin bu aç�dan durumuyla ilgili k�sa bilgileri verildikten sonra, 
sonuç ve öneriler k�sm�nda, 
 
· Liman Otoritesi konusunda AB örnek model kabul etmemi� tir. 
· AB ülkelerinde liman altyap�s� kamu taraf�ndan yap�lmakta, operasyon özel sektör 
taraf�ndan yap�lmaktad�r. 
· Ülkemizde liman yat�r�m� özel sektör taraf�ndan yap�lmaktad�r. Bundan dolay� Özel bir 
liman otorite sistemi geli� tirilmelidir. 
· Birden fazla kamu kurumu ile çal�� ma gereklili� i nedeniyle limanlara özel bir otorite 
tayin etmek mümkün görülmemektedir. 
· Limanlar�n güvenli� inin sa� lanmas� ve giri�  ç�k��  i� lemlerinin sa� l�kl� yürütülmesi 
5442 say�l� �l �daresi Kanununa göre valilere verilmi� tir.  
· Bu maddeye dayanarak sorumlu vali yard�mc�lar� ba� kanl�� �nda il baz�nda 
koordinasyon kurullar� mevcuttur. Bu kurullarda özel sektöründe yer almas� istenmektedir.  
· Kamu kurumlar� aras�nda koordinasyonsuzluktan kaynaklanan sorunlar�n ve liman�n 
iyi i � letilmesi ile ihtiyaçlar�n ilk a� �zdan ortaya konaca� � kamu ve özel sektörün yer ald�� � 
ortak bir platform olu� turularak il baz�nda Liman Otorite Sisteminin tesis edilebilece� i 
de� erlendirilmektedir. 
· Denizcilik Müste� arl�� �nda Liman Otorite üst kurulu olu� turulmal�d�r. 
· Ancak;  Türkiye de kurulmas� dü� ünülen Liman Otoritesi sisteminin bir koordinasyon 
ve tavsiye kurulu özelliklerine sahip olmas� gerekti� i dü� ünülmektedir. Bunun d�� �nda bir 
görev yerine getirmesi mümkün görülmemektedir, denilmektedir. 
 
3.1.2. � MEAK DTO 
 
· Ülkemizde liman otorite sistemi kurulmas�na olumlu bak�lmaktad�r.  
· Herhangi bir AB üyesi ülkenin uygulamalar�n�n model olarak al�nmas� yerine 
ülkemizdeki limanlar�n ihtiyaç ve özellikleri dikkate al�narak en uygun liman otoritesi 
yap�s� belirlenmelidir. 
· Uygulanacak liman otoritesinin yap�s� tüm Türkiye'de yeknesak bir model olmaktan 
ziyade baz� ortak temel özelliklere sahip ve baz� konularda limanlar�n farkl� özelliklerinden 
kaynaklanan ihtiyaçlar� kar� �layacak � ekilde de� i� kenlik gösterebilen esnek bir model 
olmal�d�r. 
· Türkiye'de limanlar�n özel sektöre ait olmas�n�n makul ve mant�kl� bir sonucu olarak 
liman otoritesi, kat�l�mc� say�s� ve oy çoklu� u aç�s�ndan a� �rl�kl� olarak özel sektör 
temsilcilerinden olu� mal�, devlet vali veya vali yard�mc�s� düzeyinde kat�l�m sa� lamal�d�r. 
· Liman otorite sistemi birçok konuda hak ve yetkileri düzenleyece� inden kanun 
seviyesinde bir hukuki temele dayanmal� ve bu maksatla 618 say�l� Limanlar Kanunu bu 
yönde geli� tirilmeli veya bu kanun yerine limanlar� konu alan yeni bir kanun ç�kar�lmal�, 
gerekli ikincil mevzuat buna dayanarak yürürlü� e sokulmal�d�r. Kanun öngörülmedi� i 
takdirde tüzük tercih edilmelidir.  
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· Liman otoritesi sisteminin co� rafi uygulama alan� ihtiyaçlar ve özellikler dikkate 
al�narak ba� lang�çta yap�lacak çal�� malarla belirlenmelidir.  
· Bu çal�� malar sonucunda, baz� limanlarda liman otoritesi sistemi kurulmamas�, baz� 
bölgelerde birkaç liman�n birle� tirilerek tek bir liman otorite sisteminin kapsam�na 
al�nmas�, baz� büyük limanlarda tek bir liman otoritesi sistemi kurulmas� sa� lanabilmelidir. 
· Liman otoritesi sisteminin uygulanmas�, limanlarda görev yapan ve çe� itli konularda 
yetkisi olan kamu makamlar�n�n baz� yetkilerini liman otoritesine devretmesini 
gerektirebilecektir.  
· Liman otoritesine hangi yetkilerin verilece� i konusunda teknik çal�� malarda detay 
görü� ler belirtilecek olmakla birlikte genel olarak liman otoritesinin limanlar�n a� a� �da 
belirtilen alanlardaki sorunlar�n� çözecek yetki ve görevlere sahip olmas� gerekti� i 
dü� ünülmektedir.  

 
Türkiye'deki limanlar�n muhtemel liman otoritesinden beklentileri: 
 
Türkiye'deki limanlar�n kurulacak liman otoritesinden beklentileri:  
· Liman operasyonlar�ndaki i� lemlerin kolayla� t�r�lmas�, 
· Faaliyetlerde çok ba� l�l� � �n önlenmesi, 
· Limanda görev yapan ve yetkisi olan farkl� kamu kurumlar� aras�nda koordinasyon ve 
i� birli � i ile liman operasyonlar�n�n h�z�n�n art�r�lmas�, 
· Liman�n rekabet gücünün art�r�lmas�na destek, 
· Liman geli� imi için kamu gücününün kullan�larak gerekli altyap�lar�n sa� lanmas�, 
Liman geli� iminde kamu finansman deste� i sa� lanmas�, 
· Yerle� im bölgelerindeki limanlarda sivil toplum ile dayan�� man�n sa� lanmas�, Limanda 
payda� lar aras�nda koordinasyon ve i� birli � i, 
· Liman hizmetlerinin etkinle� tirilmesi ve h�zland�r�lmas� faaliyetlerine destek, Çal�� ma 
� artlar�n�n düzenlenmesi ve iyile� tirilmesine destek, 
· Ulusal ve bölgesel seviyede faaliyetlerde temsil, 
· Mevzuata uyum faaliyetlerine destek. 

 
Liman operasyonlar�ndaki i� lemlerin kolayla� t�r�lmas�, Faaliyetlerde çok ba� l�l� � �n 
önlenmesi, Limanda görev yapan ve yetkisi olan farkl� kamu kurumlar� aras�nda 
koordinasyon ve i� birli � i ile liman operasyonlar�n�n h�z�n�n art�r�lmas�, Liman�n rekabet 
gücünün art�r�lmas�, Liman geli� imi, Yerle� im bölgelerindeki limanlarda sivil toplum ile 
dayan�� man�n sa� lanmas�, Limanda payda� lar aras�nda koordinasyon ve i� birli � i, Liman 
hizmetlerinin etkinle� tirilmesi ve h�zland�r�lmas�, Çal�� ma � artlar�n�n düzenlenmesi ve 
iyile� tirilmesi, Ulusal ve bölgesel seviyede faaliyetlerde temsil,�lgili mevzuat�n 
yönlendirilmesi ve mevzuata uyum, Temsil ve baz� ortak faaliyetlerin icras� di� er 
beklentilerdir. 
 
· Yap�lacak teknik çal�� malarda Türkiye'de liman otorite sisteminin yukar�da belirtilen 
yap� ve güçte olu� turulamayaca� � yönünde bir kanaat olu� mas� durumunda liman otorite 
sistemi yerine a� a� �daki alternatiflerin uygulanmas� de� erlendirilmelidir.  
· Uygun olan limanlarda ALTA�  benzeri bir yap�n�n daha fonksiyonel ve yetkili hale 
getirilmesi ve  devlet de dahil di� er payda� lar�n temsil edilmesi suretiyle liman otorite 
sistemine benzer bir yap�n�n olu� turulmas�, 
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· Kamunun Vali Yard�mc�lar� arac�l�� � ile yürüttü� ü koordinasyon görevinin özel sektör 
a� �rl�kl� kurumsal bir yap�ya dönü� türülerek ve gerekli ilave görev ve yetkilerle 
etkinle� tirilerek uygulanmas�, 
· Kamunun da k�smi ve temsili kat�l�m� ile liman i� letici kurulu� lar aras�nda olu� turacak 
bölgesel organizasyonlar�n baz� konularda yetkilendirilerek özel sektör a� �rl�kl� bir yap� 
olu� turulmas�.  
· Bunlardan ba� ka, Avrupa limanlar�n�n liman otoritesi modelleri incelenmi�  ve Ülkemiz 
limanlar�na uygulamas�n�n nas�l olabilece� i hakk�nda görü� ler sunulmu� tur. 
 
AB limanlar� hakk�nda genel tespitleri,Liman otoritelerinin a� �rl�kl� olarak kamu 
niteli� inde oldu� u, Mülk sahibinin yönetimi modeli daha büyük limanlara öncülük 
etti� i,Baz� limanlar�n birle� me ve ticarile� me sürecine yöneldi� i, Baz� ülkelerde yönetim 
reformunun yap�lmad�� �, S�n�rl� mali otonomi, Politik etkiler, Liman otoritelerinin zay�f ve 
belirsiz pozisyonu noktalar�nda eksiklikler mevcut oldu� u, � u a� amada birli� in tamam�n� 
etkileyecek bir mevzuat düzenlenmesi yerine, al�nan karar metni gibi yumu� ak hukuk 
prensiplerine göre haz�rlanacak mevzuat�n haz�rlanmas� gerekti� i,  � eklindedir. 
 
3.1.3. Mersin DTO 
 
Limanlar�m�zdaki i� lemlerde birçok kurum ve kurulu�  taraf�ndan takip edildi� i için, olas� 
anla� mazl�klar�n çözümünde tam yetkili bir kurulun/otoritenin varl�� � gerekmektedir. Bu 
kapsamda, liman i� letmesinde kurumlar aras� e� güdüm ve koordinasyonu sa� lamak üzere 
yürürlükte olan en önemli  mevzuat 14.08.1997 tarih ve 23080 no'lu “Sivil Hava 
Meydanlar�, Limanlar ve S�n�r Kap�lar�nda Güvenli� in Sa� lanmas�, Görev ve Hizmetlerin 
Yürütülmesi Hakk�nda Yönetmelik”tir.  
 
Ülkemizde müstakil Liman Otorite Sistemi kurulmas�n�n zorlu� u neticesinde Limanlar 
Kanununda ve 14.08.1997 tarih ve 23080 no’lu “Sivil Hava Meydanlar�, Limanlar ve S�n�r 
Kap�lar�nda Güvenli� in Sa� lanmas�, Görev ve Hizmetlerin Yürütülmesi Hakk�nda 
Yönetmelik” yönetmeli� inin ülkemiz liman i� letme sisteminin ihtiyaçlar�n� sa� layacak 
� ekilde düzenlenmesi uygun olacakt�r.  
 
Bu anlamda limanlar�n bulundu� u il ve ilçelerde Liman Koordinasyon Kurulu te� kili ile 
her bir bölge için temsilcilerin belirlenmesi ve Mersin'deki gibi olmas� uygundur. 
 
3.1.4. � TÜ Denizcilik Fakültesi 
 
�stanbul Teknik Üniversitesinden konuyla dolayl� yoldan ilgili bir tez çal�� mas� 
gönderilmi� , konuya yönelik direkt bir görü�  gelmemi� tir. 
 
3.1.5. Dokuz Eylül Üniversitesi Denizcilik Fakültesi 
 
Konuyla dolayl� yoldan ilgili ingilizce bir kitaptan bölümler fotokopi yoluyla gönderilmi� , 
üst yaz�da özetle, Öncelikle; Ulusal Liman Koordinasyon ve Denetim Üst Kurulu'nun 
olu� turulmas� gerekti� i, ayr�ca her bir ana liman için merkezi yönetimden ba� �ms�z bir 
liman otoritesi kurulmas� faydal� olaca� � belirtilmi� tir. 
 
 
 



 

 52 
 

 

3.1.6. Liman Birli � i Sistemleri Çal�� tay� 
 
11-12 Kas�m 2008 tarihinde Ankara’da TRACECA Ulusal Sekreteri Ba� kanl�� �nda 
yap�lm��  olan “Liman Birli� i Sistemleri (Port Community System)-Kamu Özel Sektör 
�� birli � i (Public Private Partnership) konulu Proje’nin çal�� tay�na,   
 
Denizcilik Müste� arl�� �, Gümrük Müste� arl�� �, Emniyet Genel Müdürlü� ü, Demiryollar�, 
Limanlar ve Havameydanlar� �� letmesi Genel Müdürlü� ü, Karayollar� Genel Müdürlü� ü, 
TCDD �zmir, Band�rma, Derince, Samsun Liman�,  Roder, Marport, Trabzon Port, Ut�kad, 
MIP Mersin/Istanbul, �MEAK Deniz Ticaret Odas�, temsilcileri taraf�ndan kat�l�m 
sa� lanm�� t�r. Çal�� tayda mevcut Liman Yönetim Sistemine ili� kin mevcut s�k�nt�lar; 
 
· Gümrük Müste� arl�� � mevzuat�nda yer alan baz� hükümler nedeniyle yüklerin 

beklemesi ve Gümrük Müste� arl�� � Personelinin çal�� ma saatlerinin s�n�rl� olmas�, 
Gümrük Kanununun düzenlenmesi (liman idaresiyle çak�� t�� � belirtilmi� tir),  

· Gemi Acentelerinin bir çok birime ayn� belgeleri sunmalar� ve birimler aras�nda 
koordinasyonun olmamas�, 

· Gemi, yük ve personel ile ilgili birtak�m i� lemlerde kar� �la� �lan bürokratik engeller, 
· Mevcut yetkiler birçok birimin alt�nda. Bu nedenle çok ba� l�l� � �n yetki karga� as�na 

neden olmas�, ba� l�klar� alt�nda toplanm�� t�r. 
 
Çözüm önerisi olarak ise; 
 

· Denizcilik Müste� arl�� � koordinasyonunda ve liderli� inde bir komisyon olu� turulmas� 
ve bu komisyonda limanla ilgili tüm kurum ve kurulu� lar�n yer almas�, 

· Olu� turulacak kararlarda ve düzenlemelerde tek ve ortak bir sesin ortaya ç�kmas�n�n 
sa� lanmas�,  

· Olu� turulacak bu komisyon ile sektörün taleplerine cevap verilmesi ve bürokratik 
engellerin ortadan kald�r�lmas�, 

· Gümrük mevzuat�nda, gemi ve yük i� lemlerinin daha süratli ve etkili hale 
getirilebilmesini sa� layacak, baz� düzenlemelerin yap�lmas�, 

· Mülki �dare Amirlerinin görev ve sorumluluklar�n�n, liman ve liman i� lemlerinin 
daha h�zl� gerçekle� mesi amac�yla, desteklerinin artt�r�lmas� yönündeki çal�� malara 
katk� sa� lanmas�. 

· Bunun yan� s�ra Özel Sektör Temsilcileri, Devlet Kurumlar�n�n destek vermeleri 
halinde  yat�r�mlar�n� artt�rabilecekleri belirtilmi� tir. 

 
3.2. Say�� tay ve Çal�� ma Grubu Görü� leri 
 
3.2.1. Say�� tay Görü� leri: 
 
K�y� alanlar�ndaki planlama yetkisini da� �n�k yap�s�ndan kurtaracak, sadele� tirecek yasal 
düzenlemelere ihtiyaç bulunmaktad�r. De� i� ik kanunlarda farkl� kurumlara tan�nan 
planlama yetkisinin, tek düzenleme çat�s� alt�nda toplanmas�n�n, bu alanda uzman olan bir 
kuruma b�rak�lmas�n�n uygun olaca� � dü� ünülmektedir. Planlama a� amas�nda görü� ü 
al�nan çok say�daki kurum ve kurulu�  ile yap�lan yaz�� malar�n uzun bir zaman dilimine 
yay�lmas�n�n yaratt�� � zaman ve kaynak israf�n�n önlenmesi amac�yla görü�  verme 
durumunda olan kurum temsilci veya uzmanlar�ndan olu� an bir kurul � eklinde 
çal�� �lmas�n�n yararl� olaca� � dü� ünülmektedir.  
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K�y�lar�n özellikleri ve hangi kullan�mlara uygun oldu� u tespit edilerek üst ölçekli planlar 
üretilmelidir. �lgili kurumlar�n, planlama a� amas�nda do� ru kararlar almas�na olanak veren, 
k�y�lar�n bütün özellik ve önceliklerini gösteren bir bilgi sistemi olu� turulmal�d�r. Planlama 
çal�� malar� için gerekli olan güncel harita ve bilgilerin ilgili kurumlar�n ula� abilecekleri bir 
sistemde bulunmas� sa� lanmal�d�r. Planlama çal�� malar�nda k�y�lar�n korunmas�na yönelik 
mevzuat hükümlerine i� lerlik sa� lanmal�d�r. K�y� planlamas�nda koruma – kullanma 
dengesinin sa� lanabilmesi için planlarda öngörülen kullan�m � ekillerinin do� al yap�ya 
nas�l bir etki yapaca� �, olumsuz etkilerin ne � ekilde azalt�labilece� i konular�nda çal�� malar 
yap�lmal� ve önlemler al�nmal�d�r. K�y� alanlar�nda planlama yetkisini bu günkü da� �n�k 
yap�s�ndan kurtaracak, sadele� tirecek yasal düzenlemelere ihtiyaç bulunmaktad�r. De� i� ik 
kanunlarda farkl� kurumlara tan�nan planlama yetkisinin tek düzenleme çat�s� alt�nda 
toplanmas�, yetkilerin bu alanda uzman bir kuruma b�rak�lmas�n�n uygun olaca� � 
dü� ünülmektedir. 
   
Turizm yat�r�mlar� ile yerle� imin yay�lma ihtimali olan alanlara öncelik verilerek tüm 
k�y�lar�m�z�n ve sahil � eritlerinin özellikleri ve ne tür kullan�ma uygun olduklar�n�n tespit 
edilmesi, planlama çal�� malar� için gerekli olan bu tür veriler ile güncel haritalar�n ilgili 
kurumlar�n ula� abilecekleri bir bilgi sisteminde bulunmas� sa� lanmal�d�r. Dolgu 
planlamas� ve izinlerinin verilmesinde, “k�y� alan�n�n yetersizli� i” ve “daha uygun 
alternatiflerin bulunmamas�” � artlar�n�n hangi kriterler esas al�narak nas�l 
de� erlendirilece� i belirlenmeli, bu konuda olu� turulan görü� lerin yetkili birimlerin 
ara� t�rmalar�na ve belgelere dayanmas� sa� lanmal�d�r. Dolgu alanlar�n�n hangi kullan�m 
� ekillerinde ne kadar geni� lik, uzunluk ve yükseklikte olaca� �na ili� kin esaslar 
olu� turulmal�d�r. Denizden yararlanmak için dolgu yap�lmas� d�� �nda çözüm bulunamayan 
yerlerde bu tür uygulamalar�n, do� al yap�ya en az zarar� verecek � ekil ve ölçülerde 
haz�rlanacak projelere uygun olarak yap�lmas� sa� lanmal�d�r.  
 
K�y�larla ilgili çal� � ma ve ara� t�rma yapan bilim adamlar�n�n da görü� ü al�narak su 
hareketlerinin olu� turdu� u alanlar�n do� al s�n�rlar�n�n belirlenmesine ili� kin bilimsel 
kriterler tespit edilmeli, komisyonlardaki her meslek grubunun hangi verileri ara� t�raca� �, 
nas�l bir ölçüm ve analiz yapaca� � belirlenmeli, tespit tutanaklar�n�n yeterli ayr�nt� ve 
kapsamda olmas�n�n sa� lanmas� amac�na yönelik bir format olu� turulmal�d�r. (Say�� tay, 
2006) 
 
3.2.2. Denizcilik Müste� arl� � � ve olu� turulan çal� � ma grubunun görü� leri: 
 
Konu ile ilgili önceden yap�lm��  ve yap�lan Türkiye ve Dünya genelindeki yay�nlar ve 
çal�� malar�n incelenmesi ile 07.07.2008 tarihinde Denizcilik Müste� arl�� �n’da 
gerçekle� tirilen toplant� ve yaz�l� görü�  al�nmas� i� lemlerinin ard�ndan 14.11.2008 tarihinde 
bahsi geçen kurumlar�n temsilcileriyle �stanbul’da Deniz Ticaret Odas�’nda bir toplant� 
yap�lm�� t�r. Yap�lan toplant�lar sonucunda konu ile ilgili olarak Türklim, �meak DTO, 
Dokuz Eylül Üniversitesi, Denizcilik Müste� arl�� � temsilcilerinden olu� an bir çal�� ma 
grubu olu� turulmu� tur. Çal�� ma Grubu’nun yine �stanbul’da 02.12.2008 tarihinde yapt�� � 
toplant�da Ülkemizin limanc�l�k hususlar�ndaki öncelikleri ve liman otoritesine neden 
ihtiyaç duydu� umuz yönünde bir liste ç�kar�lm�� , bu çerçevede bu ihtiyaçlara cevap 
verebilecek bir mekanizman�n nas�l olabilece� i yönünde bir karar birli� ine var�lm�� t�r.  
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Duyulan ihtiyaçlar: 
 
1.      Liman operasyonlar�ndaki i� lemlerin kolayla� t�r�lmas�,  
2. Liman yat�r�mlar� ve revizelerindeki i� lemlerin kolayla� t�r�lmas� ve h�zland�r�lmas�, 
3. Faaliyetlerde çok ba� l�l� � �n önlenmesi, 
4. Limanda görev yapan ve yetkisi olan farkl� kamu kurumlar� aras�nda uyumsuzlu� un 

ve çat�� malar�n giderilmesi, koordinasyon ve i� birli � i ile liman operasyonlar�n�n 
h�z�n�n art�r�lmas�, 

5. Liman�n rekabet gücünün art�r�lmas�,  
6. Limanc�l�k politikalar� ve ihtiyaçlar çerçevesinde liman geli� iminin te� vik edilmesi, 
7. Yerle� im bölgelerindeki limanlarda sivil toplum ve yerel yönetimlerle dayan�� man�n 

sa� lanmas�, 
8. Ulusal ve bölgesel limanc�l�k politikalar�n�n belirlenmesi,  
9. Limanda ticari payda� lar aras�nda koordinasyon ve i� birli � i, 
10. Çal�� ma � artlar�n�n düzenlenmesi ve iyile� tirilmesi, 
11. Ulusal ve bölgesel seviyede faaliyetlerde kamu ve özel sektörün etkin temsili, 
12. �lgili mevzuat�n yönlendirilmesi ve mevzuata uyum, 
13. Kamu ve özel sektör aras�nda limanc�l�k konusunda ortak faaliyetlerin icras�, 
14. Çok modlu ta� �mac�l�k temelinde liman hinterland�n�n geli� tirilmesi, 
15. K�y� master plan� temelinde liman master plan�n�n haz�rlanmas�, 
16. Te� vik uygulamalar�n�n geli� tirilmesi ve yönlendirilmesi, 
17. Yat�r�mc�lara farkl� uygulamalar�n giderilmesi, 
18. Devletin altyap� deste� inin sa� lanmas� ve limanlar�n altyap� imkanlar�n�n 

güçlendirilmesi, 
19. Limanlar�n zay�f mali yap�lar�n�n güçlendirilmesi amac�yla kredi bulma ve di� er 

tedbirlerin uygulanmas�, 
20. Yük elleçleme araçlar�n�n geli� tirilmesine destek sa� lanmas�, 
21. Kabotaj ve transit ta� �mac�l�kta formalitelerin basitle� tirilmesi ve liman kullan�m�n�n 

kolayla� t�r�lmas�, 
 
3.3. Üçüncü Bölüme � li � kin Genel De� erlendirme 
 
Ula� t�rma Bakanl�� �nca Eylül 2000’de JICA adl� kurulu� a yapt�r�lan Ulusal limanlar 
geli� im master plan� çal�� mas�nda (ULIMAP) ve yine Ula� t�rma Bakanl�� � taraf�ndan � ubat 
2005’te �stanbul teknik Üniversitesine yapt�r�lan Ula� t�rma Ana Plan� Stratejisinde, ayr�ca 
DPT 9. Kalk�nma Plan�’nda ve limanlarla ilgili birçok raporda, bu sektördeki s�k�nt�lardan 
bahsedilmi�  ancak sorunlar�n çözümüne yönelik bir mekanizma geli� tirilememi� tir. 
 
Yap�lan toplant�lar sonucunda konu ile ilgili olarak sektörün neredeyse tümünün temsil 
edilece� i bir biçimde, Türklim, �meak DTO, Dokuz Eylül Üniversitesi, Denizcilik 
Müste� arl�� � temsilcilerinden olu� an bir çal�� ma grubu olu� turulmu� tur. Çal�� ma 
Grubu’nun çal�� maya temel katk�s�, neden liman otoritesi ya da ba� ka isimler alt�nda bir 
mekanizmaya ihtiyaç duydu� umuzu ortaya koymu�  olmas�d�r. Bu çerçevede, temel 
ihtiyaçlar�n, liman operasyonlar�nda ve yat�r�mlar�nda bürokrasinin ve çok ba� l�l� � �n 
azalt�lmas�, kurumlar aras�ndaki koordinasyon eksikli� inin giderilmesi, ülke baz�nda ve 
bölgesel düzeyde limanc�l�k politikalar�n�n belirlenmesi, finansman güçlüklerinin 
giderilmesi yönünde olmu� tur. Bunlar haricinde konuya ili� kin olarak, �stanbul, �stanbul 
Teknik, Dokuz Eylül Üniversiteleri ile Deniz Ticaret Odalar� ve Türklim’in görü� leri 
al�nm��  ve daha önce yap�lan çal�� malar incelenmi� tir.    
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4. SONUÇ VE ÖNER� LER 
 
4.1. Sorunlar 
 
Çal�� ma grubunun toplant�lar�nda ve konuya ili� kin yap�lan di� er toplant�larda limanlarla 
ilgili temel sorunlar�m�z,  
 

· Liman yat�r�mlar�n�n birçok kurumun izniyle yap�labilmesi ve yat�r�mlar�n ülkeye 
ya da bölgeye olacak ticari katk� ve etkilerinin tam olarak hesaba kat�lmamas�, 

· Kamu limanlar�n�n altyap� sorunlar�, liman taramalar�n�n ve teçhizat 
yenilemelerinin özellikle kamu limanlar�nda maliyeti nedeniyle yap�lamamas�,  

· Birçok özel liman�n henüz kurumsal yap�ya ula� amam��  olmas�, 
· Birço� u sanayi iskelesi � eklinde faaliyet gösteren özel limanlar�n birbirinden 

ba� �ms�z tesisler olmas� ve bu yüzden yüksek maliyetler olu� turmas� nedeniyle 
devlet taraf�ndan demir ve kara yolu ba� lant�lar�n�n yap�lamamas�,    

· Plans�z liman in� as� ve limanlar konusunda uygulanan bir master plan�n olmamas�,   
· Liman özelle� tirmelerinde hem süreç hem de özelle� tirme sonras� ya� anan 

s�k�nt�lar,  
 
olarak belirlenmi�  olup, ihtiyaçlar da bahsi geçen s�k�nt�lar�n düzeltilmesi yönünde 
olmu� tur. Kamu kurum/kurulu� lar� temsilcilerinin kat�ld�� � Liman Birli� i Sistemleri 
Çal�� tay�nda ve üniversite temsilcilerinin ve sivil toplum kurulu� lar�n�n temsilcilerinin 
kat�l�m�yla yap�lan konuya ili� kin toplant�larda bahsi geçen çal�� ma grubunca belirlenen 
sorunlar örtü� mekte olup, ana ölçekte limanlarla ilgili s�k�nt�lar�n temelini olu� turmaktad�r. 
 
4.2. Beklentiler 
 
Bu çerçevede, kurulmas� istenen sistemin bahsi geçen sorunlar� çözebilmek ad�na temelde 
5 beklentiyi kar� �lamas� gerekmektedir. 
 
1. Kamu ve özel kurum/kurulu� lar aras�nda e� güdümün sa� lanmas�, (HANKOK, Mersin 
örnekleri) 
 
2. Liman yat�r�m sürecinin k�salt�lmas� ve liman yat�r�mlar�n�n müte� ebbis baz�nda de� il 
Ülke ihtiyaç ve stratejileri çerçevesinde de� erlendirilmesi, (Bay�nd�rl�k ve �skan Bak., 
Maliye Bakanl�� �, Kültür ve Turizm Bak., Özelle� tirme �daresi Ba� kanl�� �, Denizcilik 
Müst.,) 
 
3. Küçük kapasiteli iskelelerin birle� tirilerek belirli yük gruplar� üzerinde ihtisasla� m��  
limanlara dönü� türülmesi, (Alta�  örne� i) 
 
4. K�y� ve Liman Master Planlar�n�n yap�lmas� ve uygulanmas�, (Bay�nd�rl�k ve �skan 
Bak., Denizcilik Müst., DLH� Gn. Md.) 
 
5. Gemilerin limanlardaki i� lemlerinin kolayla� t�r�lmas� ve dolay�s�yla bürokrasinin 
azalt�lmas�. (Port Community System) 
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4.3. Liman Yönetim Modelinin Ba� ar�l� Olabilmesi � çin Gerekli Uygulamalar 
 
Öncelikle bilinmelidir ki, yat�r�mlar�n geri dönü� ü 50-100 y�l olan limanlara ili� kin sihirli 
bir yönetim modeli bulup tüm s�k�nt�lardan bir anda kurtulmak imkans�zd�r. Nitekim, 
liman yönetimi konusunda Avrupa Komisyonu Ortak Liman Politikas�na (Common Port 
Policy) yönelik bir metin yay�mlam�� t�r ancak Avrupa Parlamentosu tüm Avrupa için 
geçerli tek bir liman modelinin belirlenmesinin kabul edilmeyece� ini, sektörde çok fazla 
oyuncu ve üye ülkelerce uygulanan de� i� ik sistemler oldu� unu belirterek ortak bir karar 
yay�mlamam�� t�r. Son 20 y�lda kamunun liman yönetiminden çekilmesiyle, yani limanlara 
ili � kin politika üretme ve buna ili� kin strateji belirlemede kendini geri çekmesiyle bir 
bo� luk olu� mu� tur. Özel sektör bu bo� lu� u, öncelikle kendi ihtiyaçlar�n� kar� �layacak 
sanayi iskeleleri ile daha sonra ise olu� an kar� gördüklerinde söz konusu iskeleleri tek 
terminalli küçük liman tesislerine dönü� türmekle, yani sanayi iskelesi olarak 
projelendirilen bir tesisi limana çevirmeye çal�� arak doldurmaya çal�� m�� t�r.  
 
Bundan sonraki süreçte ise ya söz konusu sanayi iskeleleri birle� ip büyük limanlar olacak, 
ya da milli kaynaklar kom� u tesis iskelesini uzatm��  ben de uzatmal�y�m mant�� �yla heba 
edilmeye devam edecektir. Ayr�ca, söz konusu tesisler hakl� olarak Devletten tesislerinin 
art alanla kara, demir yolu ba� lant�lar�n�n yap�lmas�n� istemektedir. Ancak, Devletin 
yakla� �k 180 adet uluslararas� limana bu ba� lant�lar� hangi kaynakla nas�l yapaca� � ve e� er 
yap�l�rsa bunun ne gibi maliyet/fayda analizi sonuçlar�n�n ne olaca� � meçhuldur. Bu 
çerçevede, tespit edilen sorunlar�n çözümüne ve ihtiyaçlar�n giderilmesine yönelik 
beklentilerin nas�l gerçekle� tirilebilece� ine ili� kin önerilerimiz � u � ekildedir: 
 
1) Beklenti : Kamu ve özel kurum/kurulu� lar aras�nda e� güdümün sa� lanmas�, 
    Öneri      : Yerel ve Merkez K�y� Alanlar� Komiteleri ile yönetime ili� kin alternatifler.  
     
Mersin Liman�’n�n özelle� tirilmesi sonunda gerçekle� en devir sürecinde ortaya ç�kan 
yap�n�n belirtilen hususa bir çözüm sunabilece� i dü� ünülmektedir. Söz konusu olayda, 
devir sürecinde kar� �la� �lan sorunlar, Liman Mülki �dare Amirinin ba� kanl�� �nda ve ilgili 
Kamu Kurum/Kurulu� lar�n�n temsilcilerinin kat�l�m�yla �ller �daresi Kanunu çerçevesinde 
yürütülen �l Güvenlik Kurulu toplant�lar�nda gündeme getirilmi�  ve sorunlar il baz�nda 
çözülmü� , çözülemeyenler ise ilgili makamlara iletilmi�  ve çözüm aranm�� t�r. Böylece 
güvenlik konusunda kamu kurumlar� aras�nda e� güdümün sa� lanmas� amac�yla kurulmu�  
bir yap� ihtiyaca binaen ticari sorunlara da e� ilmi � tir.  
 
Bu çerçevede, yerel bazda Liman Mülki �dare Amirli� i’nin ba� kanl�� �nda ve Liman 
Ba� kan�n�n koordinasyonunda, ilgili kamu kurumlar�n�n ve belediyenin temsilcileri, liman 
i� leticilerinin ve deniz ticaret odas�n�n üyeli� iyle, gerekli görülmesi halinde ilgili sivil 
toplum kurulu� lar� ve üniversitelerin kat�l�m�yla te� ekkül eden, bir yap� kurulmas� uygun 
olacakt�r. Bu yap�, yerel bazda ya� anan s�k�nt�lar�n yerinde çözümüne yönelik bir 
düzenleme olacakt�r, ancak ülkemiz ko� ullar� dü�ünüldü� ünde özellikle yat�r�m sürecinin 
yönetilmesi konusunda daha yüksek yetkilere sahip merkezi bir yap� gerekecektir.   
 
Bu yap�n�n olu� turulmas�n� teminen sivil havac�l�ktaki ticari sorunlar�n sektörün kamu ve 
özel oyuncular�n� birlikte getirerek çözümünü amaçlayan Hava Nakliyat�n� Kolayla� t�rma 
Komitesi (HANKOK) örne� inde oldu� u gibi bir komite kurulmal�d�r. Ancak havalimanlar� 
yat�r�mlar�n�n kamu taraf�ndan yönlendirilebilmesi nedeniyle havac�l�kta yat�r�m 
a� amas�nda  deniz limanc�l�� �nda ya� anan s�k�nt�lara çok rastlanmamaktad�r. 
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Ayr�ca, HANKOK, Birle� mi�  Milletler çat�s� alt�nda yer alan Uluslararas� Sivil Havac�l�k 
Örgütünce uygulanan (ICAO) ve Ülkemizin de taraf oldu� u Uluslararas� Sivil Havac�l�k 
Sözle� mesinde yer alan hava nakliyat�n� kolayla� t�r�c� hükümlere dayan�larak kurulmu�  
olup, denizcilik sektöründe de benzer � ekilde BM çat�s� alt�nda faaliyet gösteren 
Uluslararas� Denizcilik Örgütü (IMO) taraf�ndan haz�rlanan FAL 
(Facilitation/Kolayla� t�rma) Sözle� mesine Ülkemiz henüz taraf olamam�� t�r. Hava 
Nakliyat�n� Kolayla� t�rma Komitesi (HANKOK), Genelkurmay Ba� kanl�� �, �çi� leri 
Bakanl�� �, D�� i� leri Bakanl�� �, Sanayi ve Ticaret Bakanl�� �, Sa� l�k Bakanl�� �, Ula� t�rma 
Bakanl�� �, Tar�m ve Orman Bakanl�� �, Kültür ve Turizm Bakanl�� �, Hava Kuvvetleri 
Komutanl�� �, Gümrük Müste� arl�� �, Devlet Meteoroloji �� leri Genel Müdürlü� ü, Devlet 
Hava Meydanlar� �� letmesi Genel Müdürlü� ü, Türk Hava Yollar� A.O Genel Müdürlü� ü 
kurumlar�n�n en az Daire Ba� kan� seviyesinde yetkili temsilcilerinden olu�maktad�r.  
 
1. Alternatif: 
Bu çerçevede, k�y� alanlar�na yönelik bahsi geçen komitenin Denizcilik Müste� arl�� �n�n 
Kurulu�  ve Görevleri Hakk�nda 491 say�l� Kanun Hükmünde Kararnamenin “f) Devletin 
millî denizcilik politikas�n� ilgili kurum ve kurulu� larla koordine etmek suretiyle 
belirlemek, uygulamak, talep ve ihtiyaçlar� tespit etmek ve belirlenen millî politika 
do� rultusunda plânlamak, deniz ve denizcilikle ilgili konularda hizmet gören kurum ve 
kurulu� lar�, belirlenmi�  millî denizcilik politikas� ve stratejisi do� rultusunda yönlendirmek 
ve koordine etmek,” ve “m) Deniz ve iç sularda liman s�n�rlar�n� ve buna ili� kin 
koordinatlar� belirlemek, bu s�n�rlar içerisinde faaliyette bulunan kamu kurum ve 
kurulu� lar� ile özel ki� ilerin yerine getirece� i denizcilik ve limanc�l�k hizmetlerine ili� kin 
tüm faaliyet izinlerini vermek, koordine etmek, denetlemek ve izinsiz faaliyetleri 
durdurmak” hükümlerine dayan�larak faaliyet gösterebilecektir.  
 
Konuya ili� kin olarak, 21.06.1996 tarihli ve 22673 say�l� Resmi Gazete’de yay�mlanarak 
yürürlü� e giren Uluslararas� Denizcilik Forumlar� Koordinasyon Komisyonu 
Yönetmeli� i’nde tan�mlanan K�y� Alanlar� Komitesi yap�lacak de� i� ikliklerle söz konusu 
i� levi görecektir.  
 
2. Alternatif: 
Liman yat�r�m�nda as�l incelenmesi gereken konulardan, liman�n konumu, hinterland�, 
geli� me potansiyeli, yük elleçlemesi ve projeksiyonlar�, kapasite kullan�m oran� ve 
analizleri yap�lmadan planlama yap�lmaktad�r. En son a� amada devreye giren 
Müste� arl�� �n i� letme izinlerine ili� kin uygulamalar� bu çerçevede sekteye u� ramaktad�r. 
Bahsedilen hususlar�n da raporda defalarca vurgu yap�lan iskele tarz�nda plans�z k�y� 
tesislerine yol açt�� � de� erlendirilmektedir. 
 
Bu çerçevede, Denizcilik Müste� arl�� �n�n liman yat�r�mlar� planlamas� konusunda yetkileri 
artt�r�lmal�, hatta Kültür ve Turizm Bakanl�� �, Çevre ve Orman Bakanl�� � ile Özelle� tirme 
�daresi Ba� kanl�� �na verilen özel statülü alanlarda plan onama ile yer tahsisi yetkisi ticari 
aç�dan i� letilecek limanlar ve artalan� için Denizcilik Müste� arl�� �’na verilmelidir.   
 
3. Alternatif:  
E� er bunlar yeterli görülmezse kanun yoluyla � ekil 4.1.’de tan�mland�� � gibi k�y� 
alanlar�n�n yönetimine yönelik bir üst kurul alt�nda faaliyet gösterecek bir teknik komite, 
onun alt�nda ise merkez ve yerel liman komiteleri kurulabilir.  
 



 

 58 
 

 

K�y� Alanlar� Planlamas� Üst Kurulunda ve teknik komitede Ula� t�rma Bakanl�� �, D�� i� leri 
Bakanl�� �, Çevre Bakanl�� �, �çi� leri Bakanl�� �, Bay�nd�rl�k ve �skan Bakanl�� �, Maliye 
Bakanl�� �, Kültür ve Turizm Bakanl�� �, Özelle� tirme �daresi Ba� kanl�� �, DPT Müste� arl�� �, 
D��  Ticaret Müste� arl�� �, Gümrük Müste� arl�� � üst ve orta düzey temsilcileri, merkez liman 
komitesinde bunlara ilaveten, �MEAK ve Mersin DTO, TÜRKL�M, bir önceki y�lda 10 
milyon ton ve üzeri elleçleme gerçekle� tirmi�  liman tesislerinin temsilcileri, yerel liman 
komitesinde ise kurumlar�n ta� ra temsilcileri ile Belediye, �l Özel �daresi, Üniversite 
temsilcileri ve büyük liman i� leticileri bulunabilir. 
 
Böylece, merkezde üst düzey temsilcilerinin, uygun görülecek bölgelerde ise söz konusu 
kurumlar�n ta� ra te� kilatlar�n�n temsilcilerinin yer alaca� � kurullar�n kurulmas� ve bölge 
kurullar�n�n mutat, merkez kurulun ise ihtiyaç halinde toplanmas�, bölgesel seviyede 
isti� are ile sorunlara getirilen çözümlerin merkez kurula raporlanmas�, gerekti� inde ilgili 
sivil toplum ve özel sektör kurulu� lar�n�n temsilcilerinin davet edilmesi faaliyetlerini icra 
edebilecek ilgili Bakanl�klar taraf�ndan payla� �lm��  yetkilerin en üst a� amada tek elden 
yürütülmesini sa� layacak bir yap� olu� acakt�r.  
 
2) Beklenti : Liman yat�r�m sürecinin k�salt�lmas� ve liman yat�r�mlar�n�n müte� ebbis 

baz�nda de� il Ülke ihtiyaç ve stratejileri çerçevesinde de� erlendirilmesi, 
Öneri   : Belirli bir seviyenin üstündeki liman imar plan� onaylama yetkisinin K�y� 
Alanlar� Komitesi’nin iznine tabi olmas�.  
 

Limanlara ili� kin imar plan�, irtifak hakk� ve i� letme izni a� amalar�n� gösteren � ekiller 
incelendi� inde, her kurumun konuyu kendi görev alan� itibariyle de� erlendirmesi 
nedeniyle bir bütünsellik olu� mad�� � görülmektedir. Limanlara ili� kin imar planlar� onama 
yetkisi, plan� onaylanacak alan�n statüsüne göre Bay�nd�rl�k ve �skan Bakanl�� �, Kültür ve 
Turizm Bakanl�� �, Çevre ve Orman Bakanl�� � ile Özelle� tirme �daresi Ba� kanl�� �nda 
bulunmaktad�r. Söz konusu yetkinin tek elden yürütülmemesi ve ba� vurular�n ülke baz�nda 
bir bütünlükten ziyade müte� ebbisin talebi çerçevesinde de� erlendirilmesi nedeniyle, 
raporda defalarca vurgu yap�lan iskele tarz�nda plans�z, hinterlantlar�yla ula� �m ba� lant�s� 
yeterli olmayan, geli� im potansiyeli k�s�tl� k�y� tesislerine yol açt�� � de� erlendirilmektedir.  
 
Bu çerçevede, y�ll�k 10 milyon ton ve üzeri elleçleme kapasitesine sahip liman projelerinin, 
öncelikli liman projesi olarak de� erlendirilmesi, yat�r�m sürecinin ve � artlar�n�n 
kolayla� t�r�lmas� ve ilgili Kurumun teklifi ile yukar�da bahsi geçen K�y� Alanlar� 
Komitesi’nin iznine tabi olmas� gerekmektedir. Söz konusu komitenin faaliyet alan�na 
ili � kin hükümler K�y� Kanunu’na ve Limanlar Kanunu’na eklenmelidir. Bunlardan ba� ka, 
yat�r�m sürecinin k�salt�lmas�na yönelik olarak, Maliye Bakanl�� �’nca sürdürülen ön izin 
a� amas� yat�r�m sürecini en çok uzatan faktör olarak kar� �m�za ç�kmaktad�r. Bu kapsamda, 
ön izin sürecine s�n�rlama getirilmeli ve imar plan onay süreci, ÇED Karar�, DLH proje 
onay� için gerekli ön izin � art� kald�r�lmal�d�r. Ayr�ca liman�n olmazsa olmaz� olan depo, 
antrepo, i� letme merkezi gibi üst yap�lar�n da imar plan�na kat�lmas� ve birlikte ele 
al�nmas� gerekmektedir. 
 
Böylece, hem günümüzdeki zamanla yar�� �lan yat�r�m sürecinde önemli ölçüde zaman 
tasarrufu sa� lanacak, hem de müte� ebbisler henüz liman�n in� a sürecine ba� lay�p 
ba� lamayacaklar� belli olmayan bir durumda daha fazla kira ödemek zorunda 
kalmayacaklard�r. Çe� itli onay mekanizmalar�na ait ba� vurular�n ayn� zamanda 
yap�labilmesi revize ihtimallerini dü� ürecek ve revize ile yat�r�m süresini k�saltacakt�r.  



 

 59 
 

 

Denizcilik Müste� arl�� �nca verilen i� letme izinleri a� amas�na, dört seneyi geçmeyece� i 
belirtilen ancak ne kadar sürece� i belli olmayan ön izin a� amas� ve imar plan� onay�, irtifak 
hakk� al�nmas�, ÇED raporu onay süreçleri sonunda yakla� �k 2-3 senede geçilebilmektedir. 
Bu yüzden, liman�n sa� layaca� � ekonomik faydaya ili� kin de� erlendirme yapabilmek ad�na 
istenen ancak yat�r�m�n ba� lang�ç a� amas�nda istenmesi gereken modelleme raporu ve 
fizibilite raporu liman�n tüm planlamas� yap�l�p faaliyete geçmek için haz�r oldu� u bir 
zamanda istenebilmektedir. Bu kapsamda, Denizcilik Müste� arl�� �’n�n bahsi geçen komite 
vas�tas�yla sürece ba� tan dahil olmas� gerekmektedir.  
 
3) Beklenti : Küçük kapasiteli iskelelerin birle� tirilerek, belirli yük gruplar� üzerinde  

ihtisasla� m��  limanlara dönü� türülmesi, 
Öneri  : Büyük kapasiteli liman in� as�na ve sanayi iskelelerine te� vik uygulamalar� 
yap�lmas�. 

 
Bahsi geçen �darenin güçlendirilmesine yönelik söz konusu ad�mlar ile birlikte, öncelikle 
a� a� �da belirtilen bölgelerde faaliyet gösteren limanlar�n ortak faydalar çerçevesinde kamu 
kaynaklar�n� israf etmeden ve devlete en az düzeyde maliyet getirecek � ekilde birle� mesi 
ve bir yönetim kurulu çat�s� alt�nda i� letilmesi te� vik edilmelidir. Konuya ili� kin olarak, 
2009 y�l�nda düzenlenen 10. Ula� t�rma � uras�nda karar al�nan hususlar�n bir tanesi de 
da� �n�k yap�da bulunan iskelelerin birle� tirilmesi yönünde olmu� tur. 
  
Bu çerçevede, bölgede faaliyet gösteren liman i� leticilerinin te� viklerden yararlanma ve 
bölgenin limanc�l�k politikas�nda daha fazla rol alabilmeleri amac�yla bir i� letme çat�s� 
alt�nda hisseleri oran�nda birle� meleri gerekecektir. Bu tesisler için, serbest bölgelerin tabi 
oldu� u mevzuata benzer bir � ekilde haz�rlanacak kanun yoluyla bölgesel bazda bir yönetim 
kurulu marifetiyle i� lev gösteren bir yap� kurulmas� uygun olacakt�r. Bu bölgeler, öncelikle 
yo� un deniz trafi� inin oldu� u, ancak altyap�lar� ve hinterland ba� lant�lar� güçlü olmayan, 
iskele tarz� küçük çapl� tesislerin yo� un olarak bulundu� u, Samsun Tekkeköy, �zmit 
Körfezi ve özellikle Dilovas�, Ambarl�, Alia� a Nemrut, Ceyhan bölgeleri olmal�d�r.  

 
Özel liman i� leticilerinden 3. � ah�slara hizmet veriliyorsa %15, verilmeyip liman i� letme 
taraf�ndan sadece kendi ihtiyaçlar� için kullan�yorsa, %1 oran�nda nispi bedel al�nmaktad�r. 
Bundan ba� ka, liman i� letmecileri k�y�-kenar çizgisinin deniz taraf�n� Milli Emlak Genel 
Müdürlü� ü’nden kiralama suretiyle kullanmakta olup, kulland�� � alanlar için belirlenen m2  

ba� �na ücretler üzerinden kira ödemektedir. Ayr�ca i� letmeciler dolayl� vergiler yan�nda, 
çal�� anlar�n istihdam�na yönelik  vergiler ile Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisine de 
tabidirler. Al�nan vergilerin çok olmas�, bahsi geçen tesislerin birle� mesi halinde 
uygulanacak vergilerin belirli oranlarda dü� ürülmesi yoluyla te� vik imkanlar�n� da 
art�racakt�r. 
 
Kamu Özel sektör i� birli � i yöntemleri veya tamamen özel sektör sermayesi ile yeni in� a 
edilmesi yoluyla ya da i� letme iznine sahip tesislerin birle� mesi yoluyla y�ll�k 10 milyon 
ton ve üzeri elleçleme kapasitesine sahip olacak limanlar�n, nispi bedel, raiç bedel, enerji 
tüketimi gibi maliyetlerinin Maliye Bakanl�� �nca yap�lacak düzenlemelerle %10-30 dü� ük 
olmas� sa� lanmal�d�r. Birle� meyen tesisler ise ölçek ekonomisi gere� i büyük limanlar�n 
birim maliyetlerinin dü� ük olmas� ve birle� en tesislere vergi avantajlar� sa� lanmas�yla 
kendili� inden ya sadece kendi i� letmesine hizmet verebilecek bir yap�ya dönü� ecek ya da 
liman i� letmecili� inden tamamen çekilecektir.  
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Hatta, yeterli imkan ve kapasiteye ula� �ld�� �nda belirli bir kapasite ve teknolojinin alt�ndaki 
tesislerin üçüncü � ah�slara ve uluslararas� trafi� e hizmet vermesine �� letme �zninin iptali 
suretiyle izin verilmeyebilecektir. 

 
Bu konuda, yine Ülkemizde piyasa ko� ullar� çerçevesinde kendili� inden olu� an, Alta�  
Ambarl� Liman �� letmeleri örnek olabilecektir. Kumcu olarak faaliyete ba� layan söz 
konusu liman tesisleri � u anda Ülkemizin bir numaral� konteyner liman� haline gelmi�  
olup, 5,1 milyon TEU’luk toplam konteyner elleçlemesinin %40’� olan 2,2 milyonu bu 
tesislerde gerçekle� mi� tir. Ancak liman�n ba� ta bu kadar büyüyece� i tahmin edilememi�  
olmas�, plans�z in� a, iskele i� letmecilerinin ba� �ms�z geli� me politikalar� yürütmesi, demir 
yolu ba� lant�s� olmamas�, liman�n daha fazla geni� leyebilecek alana sahip olmamas� ve 
hinterland�nda liman� besleyebilecek yeterli imkanlar olmamas� nedeniyle, liman fiziksel 
imkanlar itibariyle limitlerine yakla� m�� t�r. Yine de liman�n tek bir � irket taraf�ndan tek 
elden yürütülmesinin verimlili� i ve elleçleme kapasitesini art�raca� � dü� ünülmektedir. 
 
Böylece iskele tarz�ndaki yap�lar liman hüviyetine kavu� acak ve özel sektörde 
kurumsalla� ma sa� lanacakt�r. Ayr�ca, böyle bir yap� içerisinde liman yat�r�mc�lar�n�n 
birbirlerinin projelerinden haberdar olmas�yla, milli kaynak israf� engellenecek ve 
limanlara ili� kin yeni yap�m ya da tevdi projeleri süreci de k�salacakt�r. 
 
4) Beklenti : K�y� ve Liman Master Planlar�n�n yap�lmas� ve uygulanmas�, 
    Öneri      : Yap�lan master plan çal�� malar�n�n baz al�nacak � ekilde mevzuata sokulmas�. 
 
Master plan konusundaki eksikli� e Bay�nd�rl�k ve �skan Bakanl�� �’nca yürütülen 
Bütünle� ik k�y� master planlar� ve DLH Genel Müdürlü� ü’nce yürütülen Ula� t�rma K�y� 
Yap�lar� Master Plan� ile çözüm üretilece� i dü� ünülmektedir. Ayr�ca söz konusu Kurum 
taraf�ndan, Turizm Yap�lar� Master Plan� yürütülmekte olup, plan�n öngörülen;  

 
Kamu ve özel sektöre ait deniz ula� �m� ve ta� �mac�l�k amaçl� k�y� yap�lar�n�n envanterinin 
ç�kar�lmas�, Ula� �m sektörünü etkileyen dünyada ve bölgemizdeki jeopolitik ve sosyo ekonomik 
geli� melerin de� erlendirilmesi (yurt içi geli� meler, AB boyutu, di� er uluslararas� geli� meler), bu 
de� erlendirmeler �� �� �nda 2030 y�l� itibariyle yük trafi� i tahminlerinin yap�larak ihtiyaç 
duyulan ilave kapasitelerin ortaya ç�kart�lmas� ve  kapasitelerin mekan ve zaman olarak 
gerçekle� tirilmesinin planlanmas�, limanlar�n hinterland�ndaki karayolu ve demiryolu 
ba� lant�lar�n�n irdelenerek di� er ula� t�rma modlar�yla entegrasyonunun de� erlendirilmesi, 
(iç su yollar� ta� �mac�l�� � da dahil) hedeflerini gerçekle� tirmesi beklenmektedir.����

Bundan ba� ka, Bay�nd�rl�k ve �skan Bakanl�� �nca bütünsel k�y� master plan çal�� mas� 
yap�lmaktad�r. Bu kapsamda öncelikle �zmit ve �skenderun körfezi için bu planlar askeri, 
turizm, koruma, deniz yap�lar� düzenleme alanlar� belirlenmesi suretiyle tamamlanm�� t�r.  

Böylece, Türkiye’de ilk kez körfez ölçe� inde bütün bir k�y� alan�, tek plan içerisinde ele 
al�nm��  ve k�y�daki yap�la� maya yönelik hükümler bölgeler baz�nda ortaya konmu� tur. Bu 
anlamda, �zmit Körfezi Bütünsel Plan� dâhilindeki baz� bölgelerde yeni k�y� yap�s� 
yap�lmas�na, baz� bölgelerde ise mevcut tesislere yeni ilave dolgu alan� yap�lmas�na izin 
verilmemektedir.  

Buna kar� �n, �zmit Körfezi Bütünsel Plan�, Körfezin büyük bir ço� unlu� unda tesisle� me 
gerçekle� tikten sonra hayata geçmi�  oldu� undan, k�y� tesisleriyle ilgili baz� sorunlar� 
çözmede yeterli ba� ar�y� sa� layamamaktad�r.   
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Bütünsel Plan dâhilinde mevcut yap�lar�n bulundu� u alanlar bir bütün olarak gösterilmi�  
ancak, 1/1000 ölçekte ele al�nan k�y� yap�s� � ekilleri ve büyüklükleri detayl� 
incelenmemi� tir. Bu nedenle; birbirilerine yak�n konumdaki tesislerin büyüme taleplerine 
kom� u tesislerin itirazlar� olmaktad�r. �zmit Körfezindeki k�y� yap�lar�na yönelik planlama 
sürecinde temel sorun; birçok k�y� tesisinin birbirine yak�n yer seçmesinden 
kaynaklanmaktad�r. Körfez için en ba� ar�l� çözüm ise farkl� projeleri ilgili kurumlar�n 
koordinasyonuyla bir arada de� erlendirilmesi olarak gözükmektedir.  
 
Ayr�ca Bat�, Orta ve Do� u Karadeniz ile Marmara Denizi, Ege ve Antalya bölgeleri için de 
master plan çal�� malar�n�n yap�lmas� hedeflenmektedir. �mar plan� onama yetkisi 
oldu� undan söz konusu plana uymayan yat�r�m talepleri ad� geçen Bakanl�kça uygun 
görülmemektedir.  

Yine de planlar�n tüm k�y�lar�m�z� kapsayacak � ekilde tamamlanmas�n�n yat�r�mlar�n 
planlanmas� konusundaki s�k�nt�lar� büyük ölçüde giderece� i, özellikle tesislerin henüz çok 
yo� unla� mad�� � yerler için çok faydal� olaca� � dü� ünülmektedir. Ancak yap�lan planlar�n 
özellikle liman yeri seçimi, hinterlanta ula� �m, kara ve demir yoluna ba� lant� gibi hususlar� 
detayl� bir � ekilde inceleyerek birbiri ile koordineli bir � ekilde yürütülmesi ve rafta 
kalmamas�, uygulanmas�, bunun için de uygulanabilecek planlar�n yap�lmas� 
gerekmektedir.  

Bu kapsamda, k�y�lar�m�z için yap�lacak makro bir planlaman�n, her idarenin kendi görev 
alan�na giren konularda ayr� olarak de� il, Ba� bakanl�� �n koordinatörlü� ünde ve K�y� 
Alanlar� Komitesinin sorumlulu� unda, özellikle imar plan� onama yetkisine sahip tüm 
idarelerin görev alanlar�n� kapsayacak � ekilde yap�lmas� gerekmektedir. Ayr�ca, planlar�n 
at�l kalmamas� aç�s�ndan gelecekte de uygulanabilmesine olanak verecek � ekilde ilgili 
kanunlarda at�fta bulunulmas� suretiyle mevzuata sokulmas� gerekmektedir.  

Bu � ekilde yap�lacak bir master plan�n en önemli faydas�, yeni liman yat�r�mlar�n�n sa� l�kl� 
bir � ekilde yönlendirilmesi, küçük iskele tarz�nda yeni tesisler ya da iskele uzatma 
taleplerinin daha büyük ölçekte liman yat�r�mlar�na yönlendirilmesi � eklinde olacakt�r. Bu 
hususta, yeni liman yat�r�mlar� için te� vikler belirlenmeli, ancak her tesise de� il Devletin 
uygun görece� i yerde ve � ekilde yap�lan tesisler için te� vik uygulamas� yap�lmal�d�r.  

Böylece Devlet her tesis için ayr� altyap� yat�r�m� ya da kara ve demir yolu gibi hinterlant 
ba� lant�lar� için yat�r�m yapmak zorunda kalmayacak, bu da Ülkemiz ad�na büyük ölçüde 
zaman ve maddi tasarruf sa� layacakt�r. 
 
5) Beklenti  : Gemilerin liman i� lemlerinin kolayla� t�r�lmas� ve bürokrasinin azalt�lmas�, 
    Öneri       : Liman Toplulu� u Bilgi Sistemi Projesi. (Port Community System)  
     
Gemilerin u� rak yapt�� � limanlarda, geminin k�lavuzluk, römorkaj, gemi ve mürettebat 
ihtiyaçlar�, yük elleçlemesi, kamu kurulu� lar� ile olan i� lemlerini temelde gemi acenteleri 
ve kumanyac�lar ile di� er ilgililer yürütmektedir. Bunlar�n özellikle Liman Ba� kanl�� �, 
Gümrük, Deniz polisi ve Sahil S�hhiye gibi Kamu Kurulu� lar� ile i� lemlerinde zaman 
zaman e� güdüm eksikli� i ve kurulu� lar�n kendi mevzuatlar�na tabi olmas� nedeniyle fazla 
bürokrasi sonucu zaman kayb� gibi sorunlar ortaya ç�kmaktad�r.  
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Hali haz�rda Denizcilik Müste� arl�� �nca Liman Yönetimi Bilgi Sistemi çerçevesinde 
yetkilendirilen gemi acenteleri kendilerine tahsis edilen � ifreler ile sisteme giri�  yaparak 
Liman Ba� kanl�� �ndan al�nan yana� ma, kalk��  ya da demir ordinosu gibi i� lemleri 
elektronik ortamda yapabilmektedir, ancak sistem henüz büyük Avrupa limanlar�nda var 
olan sistemde oldu� u gibi gümrük, sahil sa� l�k, deniz polisi gibi ilgili kamu kurumlar� ile 
kumanyac�, stevedore, liman/terminal i� leticisi gibi özel sektör ilgililerini 
kapsamamaktad�r.  
 
Bu çerçevede, Müste� arl�k bünyesinde yürütülen Port Community System projesi ile kamu 
kurumlar�n�n ayn� platformda i� lemlere dahil olmas� sa� lanacak, gemi acenteleri ve di� er 
liman ilgilisi özel sektör i� letmeleri de i� lemlerini elektronik ortamda 
gerçekle� tirebilecektir. Ancak, bu konuda Denizcilik Müste� arl�� � ve Gümrük Müste� arl�� � 
veri tabanlar�n�n limanc�l�� a ili� kin i� lemlerde ve istenen bilgi payla� �m� düzeyinde tek 
platform üzerinden çal�� mas� yönünde protokol ve çal�� malar yap�lmas� gerekmektedir. 
Örnek olarak, geminin yana� ma i� lemleri yetkilendirilmi�  gemi acentesi taraf�ndan 
yap�l�rken ayn� zamanda yükleme/bo� altma yap�lacak yük bilgileri de sisteme girilir ve 
Gümrük Müste� arl�� � kendi olu� turaca� � bir mekanizma ile hangi yükleri denetleyece� ini 
seçebilir. Sa� l�k resmi ve fener ücretlerinin de ayn� platformda ödenebilece� i ve gerekli 
belgelerin sistem üzerinden al�nabilece� i dü� ünülmektedir. 
  
Bu konuda, Denizcilik Müste� arl�� �nca gerçekle� tirilen Gemi Trafik Hizmetleri (GTH) ve 
Gemi Trafik Yönetim Merkezi (GTYM) çal�� malar� sonucunda Gemi Trafik Yönetim 
Sistemi (GTYS) projesi yürütülmekte olup, söz konusu projenin amac�; 
 
�zmit, �zmir ve Mersin GTH alanlar�nda; 
 
· Deniz trafik emniyeti ve verimlili� ini artt�rmak ve deniz çevresini korumak amac�yla 
gemilerle etkile� im içinde, gemi trafik hareketlerinin izlenmesi, düzenlenmesi, organize 
edilmesi ve yönetilmesi, 
· GTH alanlar�n�n bir bölümü ya da tamam�nda bilgi, seyir yard�m� ve trafik 
organizasyonu hizmetlerinden bir veya birkaç�n� sa� lamak üzere GTH Sistemleri ve bu 
sistemlerin ba� lanaca� � ve di� er GTH sistemlerinin ba� lanmas�na imkan sa� layacak, bu 
bölgelerde yer alan limanlarla birlikte di� er Türk Limanlar�n�n daha verimli ve emniyetli 
kullan�labilmesi amac�yla olu� turulacak Gemi Trafik Yönetim Merkezinin kurulmas�d�r. 
 
Gemi Trafik Yönetim Merkezi çal�� malar� Türk limanlar�na gelecek gemilerin var��  öncesi 
ilk bildirimlerinden, liman alan�n� terk edene kadar yapacaklar� tüm hareket ve 
operasyonlar�n izlenip takip edilmesi, limanlar�n daha verimli ve emniyetli kullan�lmas� ve 
kullan�c�lar�n imkan ve kabiliyetlerinin geli� tirilmesini hedeflemektedir. GTYM sisteminde 
Liman ba� kanl�klar�, acenteler, k�lavuzluk ve römorkaj te� kilatlar� ve liman tesislerinin 
sisteme bilgi sa� layacak kullan�c� olarak dahil olmas� planlanmaktad�r. Ayr�ca, Gemi yük 
bilgilerinin Gümrük Müste� arl�� � ile koordineli olarak tek bir sistemden temin edilebilmesi 
için ara� t�rma ve görü� me yap�lmas� planlanmaktad�r. GTH, GTYM ve AIS (Automatic 
Identification System) sistemlerinin birle� tirilmesi ile ulusal deniz resmi olu� turulmas� 
planlanmaktad�r. DZKK, Sahil Güvenlik Komutanl�� � gibi kurumlarla bu deniz resmi 
payla� �lacakt�r. 
 
Böylece bahsi geçen bürokrasi ve zaman kayb� sorunlar�na bir miktar da olsa çözüm 
olu� abilecektir.  
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Bunlardan ba� ka, kamu limanlar�nda ya� anan altyap� kaynakl� sorunlara özelle� tirme ve 
devir süreçlerinin tamamlanmas� ile çözüm olu� aca� � dü� ünülmektedir. Ancak �ngiltere 
hariç Avrupa limanlar�n�n nerdeyse tamam�nda görüldü� ü üzere, Devlet liman 
yönetiminden de� il liman i� letmesinden çekilmelidir. Dünyan�n yük elleçlemesi 
bak�m�ndan en önde olan Çin, Singapur, Rotterdam limanlar� hisseleri devlet kurumlar�nda 
olan kamu te� ekkülleri arac�l�� �yla yönetilmekte olup, liman�n altyap�s� devlet eliyle 
yap�lmakta ancak üst yap�da liman�n operasyon k�sm�n� içeren elleçleme, depolama gibi 
hizmetler özel sektör taraf�ndan gerçekle� tirilmektedir.  Bu da büyük liman yat�r�mlar�na 
giden ya da özel sektörün söz konusu büyük projelerde yer almas�n� sa� layacak projeleri 
uygulayan devletlerce, liman�n terminallerini sadece belirlenen yük gruplar�n�n 
elleçlemesini gerçekle� tirecek firmalara aralar�nda rekabet olu� acak � ekilde ve ihale 
yoluyla devredilmesi (land lord) � eklinde olmaktad�r. 
 
Halihaz�rda liman yönetimi i� letme hakk�n�n devredilmesi suretiyle özel sektöre 
verilmekte, bölgesel tekel niteli� inde olan bu i� letmelerle birlikte bölgesel limanc�l�k 
faaliyetleri özelle� tirmeyi kazanan kurulu� un politikalar�na terk edilmektedir. Oysa 
yap�lmas� gereken; yat�r�m yap�lmas� için yeterli kamu kayna� � yok mant�� �yla liman 
yönetiminden tamamen çekilerek liman yönetiminde etkin olunamamas� de� il, liman�n 
hizmet sektörü kapsam�nda de� erlendirilebilecek terminal i� letme ve operasyon 
k�s�mlar�n�n özel sektöre devrinin yap�lmas�d�r. Planlama, stratejik kararlar, yat�r�m ve 
liman in� as� yap�lacak alan�n belirlenmesi, (özel sektörün yapmay� öngördü� ü arazilere 
ruhsat vermek � eklinde de� il) tamamen kamunun kontrolünde olmas� gereken hususlard�r. 
Ancak, limanlar konusunda yürütülen master plan çal�� mas� halen devam etmekte olup, söz 
konusu plan�n yukar�daki hususlara çözüm getirmesi gerekmektedir, aksi takdirde JAICA 
taraf�ndan yap�lan master plan çal�� mas� gibi at�l bir durumda kalacakt�r. Ayr�ca devlet 
kendini stratejik liman sektöründen çekmemeli, liman yat�r�mlar�ndan vazgeçmemeli, uzun 
bir süredir projeleri devam eden Mersin, Çandarl� ve Karasu liman projelerini bir an önce 
hayata geçirmeli, mendirek, dolgu alan�, stoklama sahas�, r�ht�mlar� içerecek � ekilde altyap� 
in� aat�n� tamamlamal�, üst yap�s�nda yer alacak terminalleri konteyner, ro-ro, genel kargo 
gibi her bir yük grubunda en az iki operatör olacak � ekilde 20-30 y�ll�k dönemler için 
detayl� (tailor-made) sözle� melerle kiralamal�d�r.  

 
Bahsi geçen çözüm önerilerinin hayata geçmesiyle fiili olarak bir yönetim sistemi 
kurulmu�  olacakt�r. “Türk Limanlar� �çin Liman Yönetim Modeli Olu� turulacakt�r” adl� 64 
no’lu tedbire yönelik yap�lmas� planlananlar ana hatlar�yla bu � ekildedir ancak bahsi 
geçenlerin hayata geçirilmesi için Müste� arl�� �m�zla birlikte, yukar�da belirtilen önerilerde 
bahsi geçti� i � ekilde koordinasyon aç�s�ndan Ba� bakanl�� �n, te� vikler aç�s�ndan Maliye 
Bakanl�� �n�n, il kurullar� aç�s�ndan �çi� leri Bakanl�� �n�n, imar mevzuat� aç�s�ndan 
Bay�nd�rl�k ve �skan Bakanl�� �, Kültür ve Turizm Bakanl�� � ile Özelle� tirme �daresi 
Ba� kanl�� �’n�n, yürütme, mevzuat, e� güdüm ve strateji olu� turma aç�s�ndan Devlet 
Planlama Te� kilat� Müste� arl�� �n�n, liman operasyonlar�na ili� kin i� lemlerin elektronik 
ortamda kolayla� t�r�lmas� konusunda Gümrük Müste� arl�� �n�n aç�k destek ve çabalar� 
gerekecek, aksi halde 1980’lerin ortas�nda ba� lanmas� gereken bu süreç daha da uzayacak 
ve uluslararas� literatürde de yerini alm��  olan “do-nothing” durumu devam edecektir.  
 
Ancak son dönemde, limanc�l�k sektörüne özel sektörün ilgisinin hem dünyada hem de 
Türkiye’de artarak devam etmesi ve sektörde yer alan aktörlerin daha bilinçli hareket 
etmeleri daha güzel bir gelecek ve daha verimli ve sa� l�kl� i � leyen, ekonomiye ve 
istihdama katk�s� daha yüksek olan bir limanc�l�k sektörü sa� lanmas� için umut vericidir. 



� ekil 4.1. Organizasyon � emas�  
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

K�y� Alanlar� Planlamas� Üst Kurulu 
Ba�kanl�k:  Ba�bakanl�k Sekreterya: Denizcilik Müst. 

Üyeler: Ula� t�rma Bak., Çevre ve Orman Bak., �çi� leri Bak., 
Bay�nd�rl�k ve �skan Bak., Maliye Bak., Kültür ve Turizm 

Bak., Tar�m ve Köyi� leri Bak., Ö�B, DPT Müst., D��  Ticaret 
Müst, Gümrük Müst., Denizcilik Müst. 

Görev: Strateji Belirleme, Büyük ölçekli yat�r�m kararlar�, 
Master Plan Yap�m Karar�, Mevzuat istihsali karar�.  

 

Yerel Liman Komiteleri 
Ba�kanl�k:  Mülki �dare Amirli� i Sekreterya: Liman B� k. 

Üyeler: Çevre ve Orman Bak., �çi� leri Bak., Bay�nd�rl�k ve �skan 
Bak., Maliye Bak., Kültür ve Turizm Bak., D��  Ticaret Müst, 

Gümrük Müst. ta� ra te� kilatlar�, Belediye, � l Özel �daresi, 
Üniversite, büyük liman i� leticileri. 

Bölgeler: Samsun (Tekkeköy), �zmit (Körfez), �stanbul, �zmir, 
Antalya, Mersin, Ceyhan. 

Görev: Yerel bazda ya�anan sorunlar�n yerinde giderilmesi, 
çözümlenemeyenlerin merkez komiteye havalesi, limanc�l�� a 
yönelik yerel öngörü ve geli� melerin merkeze raporlanmas�.   

Merkez Liman Komitesi 
Ba�kanl�k ve Sekreterya: Denizcilik Müst. 

Üyeler: Ula� t�rma Bak., Çevre ve Orman Bak., �çi� leri Bak., 
Bay�nd�rl�k ve �skan Bak., Maliye Bak., Kültür ve Turizm 

Bak., Tar�m ve Köyi� leri Bak., Ö�B, DPT Müst., D��  Ticaret 
Müst, Gümrük Müst., Denizcilik Müst., �MEAK ve Mersin 
DTO, TÜRKL�M, +10 milyon ton  elleçleme yapan tesisler. 

Görev: Liman yat�r�m�nda ve i� letmesinde ya�anan sorunlar ile 
yerel komitede çözümlenemeyen sorunlar�n giderilmesi, büyük 

liman yat�r�mlar�na te� vikler ve kolayl�klar sa� lanmas�, 
Limanc�l�k sektörü hedefleri belirlenmesi. 

K�y� Alanlar� Planlama Teknik Komitesi 
Ba�kanl�k:  DPT Müst. Sekreterya: Denizcilik Müst. 

Üyeler: Ula� t�rma Bak., Çevre ve Orman Bak., �çi� leri Bak., 
Bay�nd�rl�k ve �skan Bak., Maliye Bak., Kültür ve Turizm 

Bak., Tar�m ve Köyi� leri Bak., Ö�B, DPT Müst., D��  Ticaret 
Müst, Gümrük Müst., Denizcilik Müst. 

Görev: Üst kurula teknik yard�m, K�y� mevzuat� 
uygulamas�nda ya�anan sorunlar�n giderilmesi, K�y� master 

plan� uygulamas�n�n takibi, Kurumlar aras� i� birli � i  ve 
koordinasyon sa� lanmas�, orta ölçekli yat�r�m kararlar�.    

Gerekli Görülen Di� er Komiteler 
Gemi �n� a Tesisleri, Marina ve çekek yerleri, 

Bal�kç� Bar�naklar�, Bal�k Çiftlikleri 

Yard�mc� Teknik Komite 
Denizcilik Fakülteleri, Ticaret ve Sanayi 

Odalar�, Deniz Ticaret Odalar�, TÜRKL�M, 
G�SB�R, UT�KAD 
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